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PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2002 SENADO

por la cual se desarrolla el marco regulatorio
del Sector de la Economia Solidaria.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOPRELIMINAR
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
CAPITULOI
Marco Conceptual

Articulo 1°. Propdsito. El propésito de la presente ley es el de reconocer
formalmente como componente diferenciado de la economia nacional el
Sector de laEconomia Solidaria, dotandolo de un marco juridico adecuado
parasurealizacién como parte fundamental del desarrollo econémico del pais,
de acuerdo conlos siguientes objetivos:

1. Establecer un marco juridico amplio y flexible que contribuya al
desarrollo, transformacidn, perfeccionamiento y afianzamiento de la Econo-
mia Solidariacomoun sector diferenciado de laeconomianacional.

2. Fomentar y facilitar la aplicacién y practica de la filosofia, doctrina,
principiosy valores delaEconomia Solidaria.

3. Promoverel desarrollo del Derecho Solidario comoramaespecial del
ordenamientojuridico general.

4. Contribuir al desarrollo y fortalecimiento de las formas asociativas y
solidarias de propiedad en sus dimensiones politica, social, econémica y
cultural dentro del marco de su propiaracionalidad econdmicay sus légicas
operacionales particulares.

5. Propiciar procesos orientados a laconstruccién y adopciénenel paisde
unmodelode desarrolloeconémicoy social, fundadoenloregional y local y
aescalahumana.

6. Contribuir a desarrollar y a hacer realidad los principios rectores y
valores superiores del Predmbulo de la Constitucion Politicade Colombiay de
laconcepcién del Estado Social de Derecho consagrado enla misma.

7. Contribuir al desarrollo del articulado de la Constitucidn Politica
referente alaproteccion y fortalecimientodelas formas asociativas y solidarias
de propiedad.

Articulo 2°. Naturaleza del Sector de la Economia Solidaria. Laesencia
del Sectorde 1a Economia Solidariaes constituirse en laexpresién organizada

delasrelaciones econdmicas y sociales que generan las diversas formas de
trabajoy produccion fundamentadas enlaayuda mutuay laautogestion entre
y para las personas, que propician la incorporacién de las diferentes
manifestaciones de la Solidaridad enlateoriay en la practicade laeconomia
a través de diversas formas empresariales que socialmente favorecen la
construcciénde tejidocomunitario, politicamente contribuyen al despliegue de
lademocracia participativa, econémicamente elevan alacategoria de factor
productivo lasinergiadel trabajo encomunidady, culturalmente, fomentany
estimulan la plena realizacién individual y grupal de las potencialidades
humanas.

Articulo 3°. Declaratoria de interés comiin de la Economia Solidaria.
Se declara de interés comiin la promocion, el desarrollo y la practica de la
Economia Solidaria, entendida como unaestrategia eficaz para contribuir al
desarrollo econoémico centrado en el ser humano, para la construccion y
desenvolvimiento s6lido de lademocracia participativa, paralademocratiza-
ciénsolidariadelos mercados y laeconomia, paralaequitativadistribuciénde
la propiedad y el ingreso, y paralacreacién de una Culturade la Solidaridad.
Para el efecto, el Estado, en sus ambitos territoriales —del orden nacional,
regional y local-garantizael libre desarrollode las empresas y organizaciones
de Economia Solidaria.

Articulo 4°. Principios de la Economia Solidaria. De acuerdo con la
naturaleza, lateoriaeconémica que laexplicay sustenta, conlatradicion, la
filosoffay ladoctrina, se determinan como Principios de la Economia Solidaria:

1.La Autogestion, Principio Rector de 1a Economia Solidaria y fuente de
laautonomiay libertad dela personahumanay formasuperior de lalegitimidad
de los procesos de gestion y decision.

2.LaMutualidad como expresién econdmicade lasolidaridad y base del
progreso humano.

3.LaCooperacion, como categoria histdrica, social y econémica, funda-
mento del trabajo en comuin entre personas libres e iguales, en cuyas relaciones
predomina el interés colectivosobre el individual.

4. La Solidaridad, como componente cohesionador del sector de la
Economia Solidariay valorético superior.

5. La Gestién Democratica y Participativa de las unidades econémicas
solidarias.

6.LaLibre Determinaciéndel objeto social de las empresas, el caminomas
id6neo para la satisfaccién de las miltiples y complejas necesidades de los
asociados y de lacomunidad.
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7.LaFamilia como célula solidaria primaria y base dela sociedad. TITULOI
8.LaComunidad como elemento de cohesién social y de identidad cultural DEL ACUERDO SOLIDARIO

delosindividuos. CAPITULOI

9.ElReconocimiento dF: lasempresas de Economia Solidartacomouna
expresion organizada de los factores econémicos Comunidad y Trabajo.

10.LalIntegraciény lalritercooperacién entre empresas y organizaciones
de Economia Solidaria, con el propdsito de articular Circuitos Econémicos
Solidarios, premisaparala consolidacién del sector dela Economia Solidaria.

11. Formacién, Capacitacion e Informacién de sus asociados, dirigentes,
trabajadores y comunidad ep general, organizadas porlaempresasolidariade
manera auténoma, permannte, oportunay progresiva.

12. Las contribuciones ef:onémicas al patrimonio social, entendidas como
la participacién autogestidnaria de los asociados para la construccién del
factor financiero empresarigl de 1a solidaridad.

Paragrafo. El Estado reconoce en estos principios de laEconomia Solidaria
y en los definidos de marera particular para sus diferentes expresiones
empresariales, el marcodactfinario fundamental apartirdel cual sedesenvuelven
sus préacticas econémicas, spciales, culturales, administrativas y juridicas.

Articulo 5°. Objetivas de la Economia Solidaria. En concordancia con
sus principios, la EconomiaSolidariabusca actualizar los siguientes objetivos
fundamentales:

1. LaFelicidad Humanaj entendida como el proceso permanente mediante
el cual se actualizan las necesidades, aspiraciones y deseos, derivadas de las
dimensiones en que se daspliegan la naturaleza y la esencia humana: la
corporeidad, laindividualidad y laespiritualidad.

2. Consolidar y reconstfuir el tejido social de las comunidades humanas,
urbanas y rurales, como epicentro de las relaciones sociales.

3. Promover el desarrollo integral de la persona humana a través de las
empresasy organizacione§ fundamentadas en los principios de la Economia
Solidaria.

4. Generar en la persona humana un espiritu imaginativo, innovador,
creativoy emprendedor, gfie le posibilite la plena satisfaccién de sus necesi-
dades materiales y espirituales através de empresas asociativas autogestionarias.

5. Promover un desarrpllo que centre su atencién en la actualizacién y
satisfaccion de las necesidades, aspiraciones y deseos de las personas y las
comunidades, posibilitandp 1a generacion de una dindmica empresarial popu-
lar y autogestionaria, qud constituya una fuerza jalonadora de su propia
felicidad y del desarrolloc(munitario nacional.

6. Generar en su entornp un ambiente social propicio paralaconvivencia
y lasolucidn concertadadg los conflictos.

7.Fortalecer las organijaciones democraticas y participativas dela Socie-
dad Civil.

8. Creary desarrollaruna cultura orientada alarecuperacion y proteccién
delmedio ambiente.

9. Participaren el disefip, ejecuciony seguimiento de planes, programasy
proyectos de desarrollo ecc?némico, social y cultural, articulando los procesos
de desarrollo comunitario y territorial.

10. Crearuna Culturade la Solidaridad, constituida porimaginarios y por
comportamientos que priyilegien laconvivencia, el trabajocomunitarioy la
mutualidad enlaresolucidn delas situaciones complejas de 1a vida social.

11. Participar en el djsefio y ejecucion de un modelo de desarrollo,
incluyente, democratizante y capaz de alcanzar el fintltimode laeconomiay
lasociedad, estoes, la feligidad humana.

12. Propiciar lademocratizacion de ladimensién politicadel pais, creando
y perfeccionado la partidipacion de quienes hacen parte de los procesos
decisorios empresariales golidarios, locales, regionales y nacionales.

Articulo 6°. Sujetos dela presente ley. Seran sujetos de la presente ley las
personas juridicas que conforman el sector de laEconomia Solidaria, asicomo
sus asociados.

Disposiciones generales

Articulo 7°. El Acuerdo Solidario. Es Acuerdo Solidario la decision
voluntaria y simultanea efectuada por un niimero determinado de personas o
por quienes se adhieran posteriormente a él, con objeto de crear, organizar,
gestionar y controlar una empresa de propiedad y gestién asociativa y
solidaria, bajo la forma de persona juridica de Derecho Solidario, sin 4&nimo
delucroindividual y cuyas actividades deben cumplirse con fines de interés
social y beneficio colectivo, sin privilegios paraninguno de sus miembros.

Articulo 8°. Actividades del Acuerdo Solidario. Toda actividad econo-
micade produccidn, transformacion, circulacién o administracién de bienes,
social, cultural, deportiva, de proteccion y seguridad social, de servicios
publicos y de servicios piblicosdomiciliarios en todas sus modalidades, podréa
organizarse con base en el Acuerdo Solidario.

Articulo9°. Empresade Economia Solidaria. Es Empresade Economia
Solidarialaunidad econémica constituida por una determinada asociacionde
personas, sin animode lucroindividual, enlacuallos sujetos que personifican
las categorias econémicas COMUNIDAD y TRABAIJO, en calidad de
usuarios, consumidores y productores, segtin el caso, son simultdneamente
emprendedores, aportantes y gestores de la organizacién empresarial, y por
lo mismo, es constituida para satisfacer, preferentemente, las necesidades,
aspiraciones y deseos de sus asociados, sus familias y de la comunidad en
general.

Articulo 10. El Acto Solidario. Es el efectuado entre 1as personas juridicas
definidas enestaley, o entre estas y sus propios asociados, 0 con personas no
asociadas en desarrollo de su Objeto Social. Estos actos se regulan por el
Derecho Solidario.

Paragrafo. El Estado, basado en el principio de interés comin que
reconoce respecto de las empresas del sector de la Economia Solidaria, no
podra imponerles requisitos adicionales para su constitucion, ni ampliar las
exigencias parala prestacion de sus diferentes servicios y actividades, distinto
deloestablecido en la presente ley.

Articulo 11. Objetivos de la Empresa de Economia Solidaria. La
Empresade Economia Solidariatiene los siguientes objetivos fundamentales:

1. Desarrollar los principios y objetivos de la Economia Solidaria, consa-
grados en lapresente ley.

2. Afianzaren sus asociados el valor superior de la accién comunitariay el
trabajo asociativo y autogestionario.

3. Crear espacios culturales, politicos, sociales y econémicos propicios
queeleven el nivel de calidad de vidade los integrantes de laorganizaciony
susfamilias.

4. Vincular su propio desarrolloempresarial a los procesos de integracion
e intercooperacion tendientes a constituir y desarrollar el Sector de la
Economia Solidaria.

Articulo 12. Caracteristicas de las Empresas del sector de Economia
Solidaria. Todas las empresas y organizaciones del sector de Economia
Solidaria deben reunir las siguientes caracteristicas, con las excepciones que
establece la presente ley:

1. Que tengan el nimero minimo de asociados que conforme a su tipo
sefiale la Ley.

2. Que el nimero de los asociados sea variable e ilimitado.

3. Que tanto el ingreso de los asociados como su retiro sean voluntarios.

4. Que funcione de conformidad con el principio de la Participacién
Democritica.

5. Que garanticen laigualdad de deberes y derechos de sus asociados, sin
consideracion a su contribucion al patrimonio social.

6. Que su patrimonio sea variable e ilimitado.

7.Que consagren en sus estatutos una duracion indefinida.

8. Que adopten los principios y objetivos de la Economia Solidaria
consagrados en la presente ley.
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9. Que sean de responsabilidad limitada. Para los efectos de esta ley, la
responsabilidad de los asociados se limita al valor de sus aportes sociales y la
responsabilidad de laempresau organizacion de Economia Solidaria paracon
terceros, al monto del patrimonio social.

10. Que establezcan lairrepartibilidad de las reservas sociales y, en caso
deliquidacion, ladel remanente social.

11. Que sean emprendidas y gestionadas de manera auténoma y
libre por los sujetos que personifican a las categorias econémicas
Trabajoy Comunidad.

12. Que estén asociadas a organismos de integracién de la Econo-
mia Solidaria de niveles superiores, horizontales o verticales, para
asegurar su inclusion estructurante al Sector de la Economia Solidaria.

Articulo 13. Servicios de las Empresas de Economia Solidaria. Las
Empresas de Economia Solidaria prestaran de manera preferencial a sus
asociados y a su familia aquellos servicios propios de su Objeto Social,
relativos a los propésitos que convocaron la creacion de la entidad. Para
efecto de cumplir y actualizar el principio de compromiso con lacomunidad,
podran extender aesta sus servicios complementarios, de conformidad conla
presente ley y lanormatividad juridica general. Entales casos, los excedentes
que se obtengan seran llevados aun fondo social no susceptible de reparticion.

Paragrafo 1°. Las empresas solidarias de consumidores, indepen-
dientemente de Ia obligacion de distribuir bienes a sus asociados,
podran realizar operaciones con el piiblico en general, siempre que se
establezca en sus estatutos el caracter transitorio de las mismas y el
mecanismo para facilitar la afiliacion de los terceros en un lapso
determinado. Para este efecto no requeriran mas autorizacion que la
que se exprese en los estatutos.

Paragrafo 2°. Las empresas del sector de la Economia Solidaria
podran incluir como parte de sus actividades orientadas al desarrollo
del Objeto Social, la prestacién de servicios de Prevision, Asistencia y
Solidaridad para sus miembros. Estos servicios podran prestarse
directamente o mediante la suscripcion de convenios con otras entida-
des del sector solidario.

Paragrafo 3°. El objeto social miltiple podra ser desarrollado en
forma directa por la empresa solidaria o a través de Instituciones
auxiliares propias o conjuntas que se constituyan para tal fin o por
intermedio de consorcios de tipo solidario, o a través de, preferente-
mente, un grupo empresarial solidario, sin perjuicio dela realizacion de
convenios o asociaciones con entes de diferente naturaleza, cuando
fuere necesario.

Articulo 14. Prohibiciones. A ninguna Empresade Economia Solidariale
sera permitido:

1. Hacer participe a sociedades o personas mercantiles, directa o indirec-
tamente, de los beneficios o prerrogativas que las leyes otorguen a las
empresas de Economia Solidaria.

2.Conceder ventajas o privilegios alos promotores, fundadores y emplea-
dos, o preferencias a una porcién cualquiera de los Aportes Sociales.

3. Transformarse en sociedad mercantil.

4. Desarrollar actividades econémicas distintas a las estipuladas en el
estatuto.

5. Establecerrestricciones o llevar a cabo practicas que impliquen discri-
minaciones sociales, econémicas, religiosas o politicas.

6. Retribuir de forma indebida, inadecuada o inequitativa a los
sujetos que personifican los factores econémicos tecnologia, trabajo,
gestior administrativay comunidad.

7. Comprometer a la organizacion y/o a sus asociados, dirigentes y
empleados, en acciones y proyectos que atenten contra la naturaleza,
la convivencia, los derechos fundamentales, 1a libertad y la autonomia
de las personas, de la sociedad y de la organizacion solidaria.

Paragrafo. Ninguna empresa comercial o del Estado podra promo-
ver o crear empresas de Economia Solidaria que vayan en contraviade
Ia filosofia y la doctrina de la Economia Solidaria y de lo seiialado en
la presente ley.

Articulo 15. Denominacion Social. Las organizaciones de la
Economia Solidaria acompaiiaran su razon social con las palabras
“EMPRESA DE ECONOMIA SOLIDARIA” o, en su defecto, con las
iniciales E.S. Estas denominaciones solo podran ser usadas por las
organizaciones reconocidas como tales por la Superintendencia de la
Economia Solidaria, y en todas sus manifestaciones piblicas, como
avisos, publicaciones y propaganda, deberan presentar el niimero de
registro otorgado por la Camara de la Economia Solidaria.

CAPITULOII

De la participaciéon de la economia solidaria
en el desarrollo territorial

Articulo 16. Del dmbito de operaciones econémicas. Las organizaciones
del sector de la Economia Solidaria realizan las operaciones que sean
necesarias y convenientes para dar cumplimiento a su Objeto Social,
extendiendo sus operaciones mediante sistemas de integracion, creando
seccionales y estableciendo circuitos econémicos solidarios territoriales,
articulados a planes y programas de desarrollo en los ambitos local, regional,
nacional e internacional, y orientados al intercambio de servicios, adquisicion
encomunde factores econdmicos, financiamiento de proyectos especiales, y
otras actividades que tiendan a su mayor promocién y desarrollo.

CAPITULOIII
De las empresas de economia solidaria
Conformacion y estatutos

Articulo 17. Entidades del Sector de la Economia Solidaria. Confor-
man el Sector de la Economia Solidaria, las Cooperativas en todas sus
modalidades, las Empresas Solidarias de Trabajadores, las Empresas
Solidarias de Usuarios o Prestatarios de Salud, los Fondos de Emplea-
dos, las Asociaciones Mutuales, las Empresas Comunitarias, los
organismos de integracion y promocion de grado superior del sector
solidario, las Instituciones Auxiliares de la Economia Solidaria, los
Grupos Empresariales Solidarios, las organizaciones solidarias de la
Economia Campesina, y todas aquellas otras formas asociativas y
solidarias de propiedad que cumplan con los principios y caracteristi-
cas sefialados en los articulos 4 y 12 de la presente ley.

Articulo 18. El Estatuto. El Estatuto refleja el contenido del Acuerdo
Solidarioy es de cumplimiento obligatorio paratodos los asociados, siempre que
se haya adoptado de conformidad con la presente ley y esté destinado a
garantizar el adecuado funcionamiento de las empresas de Economia Solidaria.

Articulo 19. Contenido minimo del Estatuto. El Estatuto de toda
empresade Economia Solidaria deberd contener como minimo:

1.Razénsocial, domicilioy dmbito territorial de sus operaciones.

2. Especificar si se trata de una de las clases de empresa u organizacién
solidaria sefialadas en la presente ley o, en caso contrario, especificar que se
tratade unaempresau organizacion “perteneciente al sector de la Economia
Solidaria”.

3. Objeto Social del Acuerdo Solidario y enumeracion de sus actividades,
conbase enladefinicién de Multiactividad consagradaenla presente ley.

4. Deberes y Derechos de los asociados, condiciones para su admision,
retiroy exclusion y determinacion del organismo competente para su decision.

5.Régimende sanciones, causales y procedimientos.

6. Procedimientos para resolver diferencias o conflictos transigibles o
conciliables entre los asociados o entre estos y la empresa de Economia
Solidaria, por causa o con ocasion de Actos Solidarios.

7.Régimen de organizacién interna, constitucion, procedimientos y funcio-
nes delos 6rganos de administracién y control; condiciones, inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de intereses, formade eleccion y remociénde
sus miembros.

8. Convocatoriade asambleas ordinarias y extraordinarias.

9.Representacion Legal, funciones y responsabilidades.

10. Constitucion e incremento patrimonial; reservas y fondos sociales, con
indicacion de si son o no agotables; finalidad y forma de utilizacién de las
reservasy de los fondos sociales o patrimoniales.
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11. Reglamentacién de 1gs contribuciones de los asociados al patrimonio
social. Para el caso de ente§ que contemplen aportes sociales, los procedi-
mientos para el avaltio de 1¢s mismos en correspondencia con los factores
econémicos comprometidOﬁ enel Acuerdo Solidario.

12. Formade aplicacién
organizaciénlopermita.

e losexcedentes, enaquellos entes cuyotipode

13. El funcionamienta del Comité de Educacion, responsable de
orientar los procesos educativos, y dela instancia dela administracion
encargada de ejecutar auténomamente las actividades de Educacion
Solidaria.

14.Régimen de responsabilidades de laempresa de Economia Solidaria,
de sus asociados y administfadores.

15.Normas de integracidn, fusién e incorporacién, transformacion, esci-
sién, adquisicion, cesion de pctivos y pasivos, disolucion y liquidacion.

16. Procedimientos parareforma del Estatuto.

17. Las demas estipuladiones que se consideren pertinentes y que sean
compatibles con su Objeto Bocial.

Paragrafo 1°. El Estatuto sera reglamentado por el Organo de
Direccion, con el proposito de facilitar su aplicacion y la prestacién de
los servicios de la Empresa de Economia Solidaria.

Paragrafo 2°. Toda Entidad del Sector de la Economia Solidaria
debera adoptar ademis| del Estatuto, el Cdédigo de Etica y Buen
Gobierno, el cual debera contener, entre otros temas, el Régimen de
incompatibilidades e inhabilidades y la definicion del Conflicto de
Intereses.

CAPITULOIV
De los asociados
Articulo 20. Asociados.

1. Las personas natural¢s legalmente capaces. Asi mismo, los menores
adultos, quienes se asociargn através de representante legal.

Podran ser asociados de unaempresa solidaria:

2.Las personas juridicagde derecho piiblico, en las entidades cuyotipode
organizacionlo permita.

3. Las personas juridicap del Derecho Solidario y las de derecho privado
sin dnimo de lucro, en las eiptidades cuyo tipo de organizacién lo permita.

4. Las Unidades Ecanémicas en las que prevalezca el trabajo
asociadoy aquellas en las cuales los propietarios sean simultineamen-
te trabajadores y gestores de las mismas, en las entidades cuyo tipo de
organizacionlo permita.

5. Las Sociedades Comerciales cuyo capital no sea superior a mil
(1.000) smimv y dicho capital sea propiedad de asociados ala Empresa
Solidaria y no se concentre en uno de ellos mas del 50%, en las
entidades cuyo tipo de mhanizacién lo permita.

Paragrafo 1°. Las Endpresas del sector de la Economia Solidaria
reglamentaran el ingresady las diferentes formas de asociacion.

Paragrafo 2°. Para el caso de las organizaciones de la Economia
Solidaria que se constifuyan con menores adultos, como son las
organizaciones solidarias escolares, juveniles o infantiles, el curador o
representante legal designado por los padres de familia, podra serlo
para todo el grupo de

Articulo21. Calidaddelasociado.1.acalidad de asociadode unaempresa
de Economia Solidaria se adquiere:

1. Paralos fundadores, dpartir de lafechade la Asambleade Constitucion,
siempre que hayan realizado el curso de Educacion en Economia
Solidaria con una intensidad horaria no menor de cuarenta (40) horas.

2. Para los que ingresen posteriormente, a partir de la fecha que
sean aceptados por el drgano competente y hayanrealizado el cursode
Educacion en Economia Solidaria con unaintensidad horariano menor
de cuatro (4) horas.

Paragrafo. En el casd de las personas juridicas, el curso de Educa-
ciénen Economia Solidaria debe ser cumplido por la persona que vaya
a intervenir como reprj:sentante de la organizacién asociada en el

desarrollo de las actividades derivadas del cumplimiento de los debe-
res y derechos establecidos en el Estatuto.

Articulo 22. Deberes del asociado. Son Deberes fundamentales del
asociado delaempresade Economia Solidaria:

1. Incorporar la empresa solidaria como parte de su proyecto de
vida, disponiendo sus capacidades intelectuales y fisicas para la
autogestion y la participacion democraitica.

2. Participarenlos procesos permanentes y autogestionarios de educacion,
formacién, capacitacién e informacién, para adquirir conocimientos sobre los
principios, objetivos, historia y teorfade 1a Economia Solidaria, caracteristicas
del Acuerdo Solidario y el Estatuto que rige laempresa.

3. Cumplirlas obligaciones economicas y sociales derivadas del Acuerdo
Solidario.

4. Acatar y cumplir las decisiones de los 6rganos de administracién y
vigilancia, siempre y cuando estas se cifian a la Constitucion, la Ley y al
Estatuto.

5. Abstenerse de incurrir en incompatibilidades e inhabilidades o conflictos
deintereses.

6. Abstenerse de efectuar actos o de incurrir en omisiones que afectenla
estabilidad econémicao el prestigio social de 1aempresa solidaria, y

7. Participar en los procesos democriticos del Ente solidario.

Articulo 23. Derechos del asociado. Son Derechos fundamentales del
asociado de laempresa del sector de Economia Solidaria:

1. Vincularse a la organizacién como asociado trabajador, cuando
las circunstancias de ellalo hagan posible,de acuerdo con lo estipulado
en el Estatuto y los reglamentos. Sera obligacion de la Empresa del
sector de economia solidaria proveer tales cargos mediante concurso
de méritos entre sus asociados. Si realizado el concurso no se hallare
persona apta para el cargo, este se proveera con un tercero que cumpla
los requisitos exigidos por el concurso, alos asociados que participaron
en él y los supere en calificacion.

2. Accederalos servicios que preste laempresa solidaria y realizar conella
todas las operaciones propias de su Objeto Social.

3. Participar enlas actividades de laempresa de Economia Solidariay en
su gestion administrativa, mediante el desempefiode cargosenlos 6rganosde
direcciény control.

4. Ser informado de la gestién de la empresa de acuerdo con las
prescripciones estatutarias.

5.Ejercer actos de decisién y eleccién en las asambleas generales.
6. Fiscalizarla gestion de laempresa solidaria.
7. Retirarse voluntariamente de la empresa de Economia Solidaria.

Paragrafo. Elejerciciode los derechos estard condicionado al cumplimiento
de los deberes.

Articulo 24. Pérdida de la calidad de asociado. La calidad de asociado
se perdera por muerte, retiro voluntario, retiro forzoso o exclusion, y por
disolucién cuando se trate de personas juridicas.

Paragrafo. El Estatuto de las empresas de Economia Solidariaestablecera
los procedimientos parael retiro voluntario o exclusién de los asociados.

CAPITULOV
De la Administracion y el Control Social

Articulo 25. De la Gestion Administrativa.La orientacion y la adminis-
tracion de las empresas solidarias estin a cargo de la Asamblea General, de
un érgano permanente de administracién y del Representante Legal,
respectivamente.

Paragrafo. Lasformas y estructuras organizativas de las entidades
de Economia Solidaria se estableceran en el estatuto y se fundamen-
taran en la autogestion.

Articulo 26. La Asamblea General. La Asamblea General es el 6rgano
maximo de administracion de las empresas de Economia Solidaria y sus
decisiones son obligatorias para todos los asociados, siempre que se hayan
adoptadode conformidad conlas normaslegales, reglamentarias oestatutarias.
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Laconstituye lareunién de los asociados hibiles o de los delegados elegidos
por estos.

Par4grafo. Son asociados hébiles, para efectos del presente articulo, ios
inscritos en el registro social que no tengan suspendidos sus derechos, se
encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones, y retinan los
requisitos de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto o los reglamentos.

Articulo 27. Clases de Asamblea.1.as reuniones de Asamblea General
seran ordinarias o extraordinarias.

Las ordinarias se celebran dentro de los tres (3) primeros meses del afio
calendario parael cuamplimiento de sus funciones regulares, excepcién hecha
de los organismos de integracién que las celebran dentro de los primeros
cuatro (4) meses.

Las extraordinarias podran reunirse en cualquier épocadel afio, con objeto
de tratar asuntos imprevistos o de urgencia que no puedan postergarse hastala
siguiente asamblea general ordinariay solo se podran trataren ellas los asuntos
paralos cuales fue convocada y los que se deriven estrictamente de estos.

Articulo 28. Asamblea General de Delegados. El Estatuto podra estable-
cer que la Asamblea General de Asociados sea sustituida por una Asamblea
General de Delegados, cuando aquella se dificulte en razén del nimero de
asociados, o porestar estos domiciliados en diterentes localidades del pais, o
cuando su realizacion resulte onerosa. El nimero minimo de delegados
sera el que determine la ley o el decreto respectivo para cada tipo de
entidad.

Eneste evento, los delegados seranelegidos en el niimero y parael periodo
previstoenel Estatuto, y el Organode Direccién reglamentaré el procedimien-
tode eleccidén, que en todo caso debera garantizar la adecuada informacién
y participacién de los asociados.

Pardgrafo 1°. Ala Asamblea General de Delegados le seran aplicables, en
lo pertinente, las normas relativas ala Asamblea General de Asociados.

Paragrafo 2°. Las organizaciones solidarias sujetos de la presente
ley podran establecer en el Estatuto la eleccion de delegados suplen-
tes, para remplazar al delegado principal en caso de que este no pueda
asistir, para garantizar de estamaneraun plenodesarrollo del principio
doctrinario solidario de la democracia representativa.

Articulo 29. Convocatoria de Asamblea. Por regla general, la asamblea
ordinaria o extraordinaria serd convocada por el Organo de Direccion, para
fecha, hora, lugar y asuntos determinados, y la convocatoria se hara conocer
alosasociados odelegadoselegidos y habiles, enlaformay t€rminos previstos
enel Estatuto.

La Junta de Control Social, la Revisoria Fiscal, o un veinte por ciento
(20%), como minimo, de los asociados, o el 50% de los delegados, podran
solicitar al Organo de Direccién la convocatoria de Asamblea General
extraordinaria.

El Estatuto de las empresas del Sector de la Economia Solidaria determi-
nar4 los procedimientos y la competencia para efectuar la convocatoria a
Asamblea General Ordinaria, cuando el Organo de Direccion no larealice
dentro del plazo establecido en la presente ley, asi como cuando desatienda
lapeticion de convocar la asamblea extraordinaria.

Parigrafo. LaJuntade Control Social verificard lalistade los asociados o
delegados habiles e inhdbiles y larelacion de ambos sera publicada para
conocimiento de unos y otros.

Articulo 30. Quorum.Laasistenciade lamitad de los asociados habiles ode
los delegados convocados constituird quérum paradeliberar y adoptar decisio-
nes validas; si dentro de la hora siguiente a la convocatoria no se hubiere
integrado este quérum, laasamblea podradeliberary adoptar decisiones vilidas
con un nimero de asociados no inferior al veinte por ciento (20 %) del total
de los asociados habiles. En la Asamblea General de Delegados el quérum
minimo serd del cincuenta por ciento (50%) de los elegidos convocados.

Paragrafo. Unavez constituidoel quérum, este no se entendera desintegrado
porelretiro de alguno o algunos de los asistentes, siempre que se mantenga
elquérum minimo aque se refieren los incisos anteriores.

Articulo 31. Mayoria absoluta. Por regla general, las decisiones de la
Asamblea General se tomaran por mayoria absoluta de los votos de los

asociados o delegados habiles asistentes. Para las reformas del Estatuto,
fijacién de contribucionesextraordinarias, la transformacion, laconstitucién de
empresas anexas o instituciones auxiliares, el Plan de Desarrollo, la fusion,
laescisién, laincorporacion, lacesiénde activos y pasivos y ladisolucion para
liquidacion, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de los
asistentes.

Paragrafo. Laeleccion de 6rganos o cuerpos plurales se hard mediante los
procedimientos y sistemas que determine el Estatuto o reglamentos de cada
empresade Economia Solidaria. Cuando se adopte el de listas o planchas, se
aplicard el sistemade cuociente electoral.

Articulo 32. Proceso democrdtico de la Asamblea. En la Asamblea
General de las empresas solidarias se aplicara el principio de lademocracia
solidaria: acadaasociado correspondera un solo voto, salvo las excepciones
consagradasenlaley.

Pardgrafo. Los asociados o delegados convocados no podran delegar su
representacion en ningiin caso y paraningtin efecto. En el caso de existir la
figura del delegado suplente, este sera convocado cuando el principal
informe de su imposibilidad para asistir a la Asamblea. Las personas
juridicas asociadas a laempresa de Economia Solidaria participaran en las
asambleas de estas por intermedio de su representante legal o de la persona
quedesigne el Organo de Direccién.

Articulo 33. Funciones de la Asamblea General. La Asamblea General
ejerceralas siguientes funciones, ademas de las establecidas en el Estatuto,
como Suprema Autoridad de laorganizacién solidaria:

1. Establecer las politicas y directrices generales de la empresa de
Economia Solidaria para el cumplimiento del Objeto Social.

2. Aprobar el Plan de Desarrollo.

3.Reformar el Estatuto.

4. Examinar los informes de los 6rganos de direccién, administracién y
control.

5. Aprobar o improbar los estados financieros de fin de ejercicio.

6. Destinar los excedentes del ejercicioeconémico conforme alo previsto
enlapresenteleyy el Estatuto, en las entidades cuyo tipo de organizacién lo
permita.

7.Fijar aportes y contribuciones extraordinarias, cuando se requiera.

8. Elegir los miembros del Organo de Direccion y de la Junta de Control
Social.

9.ElegirlaRevisoria Fiscal y susuplente y fijar sus honorarios,

10. Decidir sobrelos procesos de fusién, adquisicion, incorporacion,
transformacion, escision, cesion de activos y pasivos, disolucion,
liquidacion, y creacion de nuevas empresas.

11. Las demas que le sefialen las leyes y el estatuto.

Articulo 34. Organo de Administracion Permanente. Todas las organi-
zaciones de la Economia Solidaria tendran, como parte de la estructura de
gestién un Organo de Administracién que se desempefia como instancia
permanente de direccidn, subordinada a las directrices y politicas de la
Asamblea General.

Elnimero de integrantes, sudenominacion, su periodo, sus funciones y el
procedimiento para latoma de decisiones, asi como las causales de remocién
seran fijados en el Estatuto. La denominacién del Organo de Administracion
Permanente sera definida de acuerdo con la modalidad de empresa de
Economia Solidariay asu tradicién histérica.

Paragrafo 1°. Las atribuciones del 6rgano de administracion permanente
serdn las necesarias para la realizacién del Objeto Social. Se considerardn
atribuciones implicitas las no asignadas expresamente a otros 6rganos por la
ley o el estatuto.

Pardgrafo 2°. Los miembros de este 6rgano responderdn personal y
solidariamente porelincumplimientode las obligaciones que lesimponenlaley
y el Estatuto.

Articulo 35. Sustitucién del organo de Administracion por la Asamblea

General. Cuando por razén del nimero de asociados, los entes de la
Economia Solidaria consideren que las funciones del 6rgano de Direc-
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cion puedenser asumidasLilrectamente, y enforma permanente, porla
Asamblea General, asi Jo haran constar en el Estatuto y en los
reglamentos.

Articulo 36. La Represgntacion Legal. Serd ejercida por un Gerente,
personanatural, elegido por {1 6rganode Administracién conforme al estatuto.
En su ausencia temporal, §2rd reemplazado por la persona que designe el
6rgano de Administracién d por aquellaque sefiale el Estatuto. E1 Represen-
tante Legal en su calidad diz responsable de la gestion directiva y técnica,
tendra todas aquellas funciones que le asignenlaley, y el estatuto.

Articulo 37. La Junta de Control Social. Es el Organo permanente de
vigilancia social subordinado a las directrices y politicas de la Asamblea
General, integrada por un minimo de tres (3) y un maximo de cinco (5)
asociados habiles, con susr¢spectivos suplentes; su periodo sera coinciden-
te con el del Organo de Administracion y las causales de remocion
seran fijados en el Estatuto.

Articulo 38. Funcionesde la Junta de Control Social.

1. Asistir por derecho propio a las sesiones del Organo de Adminis-
tracion.

2. Velar porque los actcls del Organo de Administracion se ajusten a las

prescripciones legales, esjatutarias y reglamentarias y en especial a los
principios solidarios.

3. Informar al Organodé¢ Administraciény alaRevisoria Fiscal sobre las
irregularidades que conoz¢a en el funcionamiento de laempresa solidariay
presentar recomendaciongs sobre las medidas que en su concepto deban
adoptarse.

4. Atender los reclamo$ que presenten los asociados en relacion con la
prestacidn de los serviciod, transmitirlos y solicitar los correctivos por el
conductoregulary conladebida oportunidad.

5. Llamar la atencidn h los asociados cuando incumplan los deberes
consagrados enestaley, elestatuto y los reglamentos.

6. Adelantar de oficio o a peticion de cualquier interesado, las
investigaciones en contga de asociados por violacion del estatuto y
recomendar al Organo competente de acuerdo con este, la imposicion
y aplicacion de las sanciones respectivas, velando porque el Organo
competente se ajuste al procedimiento establecido para el efecto.

7. Verificarlalistade aspciados o delegados habiles e inhabiles para poder
participar en las asamblea$ o paraelegir delegados.

8. Rendirinformes sobr¢ sus actividades ala Asamblea General ordinaria, y

9.Lasdemas queleasighenlaley oelestatuto, siempre y cuando serefieran
al control social y no correspondan a funciones propias de la auditoriainterna
olaRevisoriaFiscal.

Paragrafo 1°. Las funcignes sefialadas aeste 6rgano deberan desarrollarse
con fundamento en criteriof de investigacién y valoracién y sus observaciones
orequerimientos seran dogumentados debidamente.

Paragrafo 2°. Los migmbros de este 6rgano responderdn personal y
solidariamente porel incumplimientode las obligaciones que lesimponenlaley
y los estatutos.

Articulo 39. Actas. Dp todas las sesiones de los érganos plurales de
direcciény control de las Empresas de Economia Solidariadeberé levantarse
la respectiva Acta, la cual, debidamente firmada y aprobada, es prueba
suficiente de los hechos que consten en la misma.

Articulo 40. Revisoria Fiscal. Las personas juridicas objeto de la
presente ley deberanm tener un Revisor Fiscal con su respectivo
suplente, a menos que e:l ente de control estatal las exima cuando las
circunstancias econémicas, de ubicacion geografica o el nimero de
asociados lo justificaren. Quien ejerza las funciones de Revisor Fiscal
debe ser contador publico con matricula vigente.

Paragrafo 1°. Las funcipnes, incompatibilidades, inhabilidades y conflicto
de intereses de la Revisojia Fiscal, seran las establecidas por laley y en el
respectivoestatuto.

Paragrafo 2°. Las funcipnes de la Revisoria Fiscal podran serrealizadas por
las personas juridicas objqto de la presente ley, que contemplen en su Objeto

Sociallaprestacién dedichoservicio, de acuerdoconlanormatividad juridica
general.

Articulo41. Impugnacién de actos. Compete alos jueces civiles munici-
pales el conocimiento de las impugnaciones de los actos o decisiones de la
Asamblea General y del 6rgano de Administracién de las empresas de
Economia Solidaria, cuando no se ajusten a la ley o al Estatuto, 0 cuando
excedanlos limites del Acuerdo Solidario. El procedimiento serd el abreviado
previstoen el Cédigode Procedimiento Civil.

CAPITULOVI
Del régimen econémico

Articulo 42. El patrimonio. El patrimonio de las entidades de la
Economia Solidaria esta constituido por los factores economicos que
son de propiedad de la misma, es decir, por lasuma dela valoracion que
tengan en el mercado los factores econémicos: capital financiero,
comunidad, trabajo, tecnologia, gestion administrativa y medios mate-
riales de produccién.

El factor Econémico Financiero esta conformado por los aportes y/
o contribuciones sociales individuales amortizados, los fondos sociales
o mutuales y reservas de cariacter permanente y las donaciones y
auxilios con destino al incremento patrimonial.

Paragrafo. Los aportes con destino al incremento patrimonial son
los distintos tipos de factores que participan en el proceso productivo
de la organizacion y podran hacerse o medirse en trabajo, dinero,
tecnologia, gestion, medios materiales o en sinergia y buen nombre
comunitario.

Articulo 43. De los Aportes y Contribuciones Sociales. Para efectos
contableslos Aportes y Contribuciones Sociales, ordinariosy extraor-
dinarios que hagan los asociados, en medios materiales de produccion,
trabajo, tecnologia o gestion, seran avaluados por su valor en dinero
por el Organo Permanente de Administracion.

Articulo 44. Los Aportes Sociales como garantia de obligaciones. Los
aportes sociales, en las entidades solidarias en donde existan, quedardn
directamente afectados desde su origen a favor de la empresa de economia
solidaria como garantia de las obligaciones que contraigan con ella los
asociados. Estos y las contribuciones patrimoniales, no podran ser gravados
por sus titulares a favor de terceros y serdn inembargables. Los aportes solo
podran cederse a otros asociados en los casos y en la forma que establezcan
el Estatuto y los reglamentos.

Articulo 45. Limite a cuantia de Aportes Sociales. En las entidades que
tengan aportessociales, ninguna personanatural podra tener mas del diez
por ciento (10%) de los aportes sociales de una organizacion solidaria y
ninguna persona juridicamas del cuarentay nueve por ciento(49 %) delos
aportessociales de una empresa de Economia Solidaria, representados en
dinero, bienes materiales de produccién o trabajo, o cualquier otrofactor.

Articulo 46. Cobro ejecutivo de los Aportes Sociales. En las entidades
que tengan aportes sociales, prestard mérito ejecutivo ante la jurisdiccién
ordinaria, para el cobro de los aportes ordinarios o extraordinarios que los
asociados adeuden alaempresa de economia solidaria, la certificacién que
expidael representante legal de éstaenlaque conste el montode laobligacion,
conlaconstanciade sunotificaciénenlaforma prescritaenlos reglamentos de
la organizacién o acuerdos del 6rgano de administracion.

Articulo47. Estados Financieros. Los ejercicios anuales de las empresas
de economia solidaria se cerraran a 31 de diciembre, fecha en la cual se
cortardn las cuentas y se elaboraran los diferentes estados financieros de
propésito general.

Articulo 48. Aplicacion de los excedentes. En las entidades que
tengan aportes sociales, si una vez compensados los costos y gastos del
ejercicio anterior, resultaren excedentes, el treinta por ciento (30 %) se
destinara al Fondo de Educacidn, y el setenta por ciento (70 %) restante
sera distribuido por la Asamblea General, de acuerdo consus politicas
y necesidades, en la siguiente forma:

1. Pararetornarlo alos asociados en relacién conla participacion en
el trabajo o el uso de los servicios.
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2. Para crear y mantener una reserva de proteccion de los aportes
sociales.

3. Para crear y fortalecer los fondos sociales agotables o no.

4.Paracrear y mantener un fondo para amortizacion de aportes de
los asociados, para el evento de que éstos pierdan la calidad de tales.

Paragrafo. No obstante lo previsto eneste articulo, el excedente se aplicara
enprimer término acompensar pérdidas de ejercicios anteriores, y cuando la
reserva de proteccion de los aportes sociales se hubiese empleado para
compensar pérdidas, la primera aplicacion del excedente sera lade establecer
lareservaal nivel que tenfa antes de su utilizacion.

Articulo 49. Incremento de reservas y fondos. Las Empresas de Econo-
mia Solidaria podran crear por decision de laasamblea general otras reservas
y fondos agotables o no con fines determinados. Igualmente podran preveren
sus presupuestos y registrar en su contabilidad incrementos progresivosde las
reservas y fondos con cargo al ejercicio anual.

CAPITULOVII

De la prestacion de los servicios solidarios de prevision,
asistencia y solidaridad y de los fondos mutuales

Articulo 50. Servicios Solidarios. Independientemente de su carac-
ter juridice y especialidad, las empresas de Economia Solidaria en
desarrollo y actualizacion de su ebjeto social o mision institucional, y
con base en el Acuerdo Solidario, podran prestar servicios de Previ-
sion, Asistencia, Solidaridad y proteccién al patrimonio, mediante la
organizaciéon y operacion de Fondos Mutuales previa aprobaciondela
asamblea general y reglamentacion del 6rgano de administracion.

Articulo 51. Definiciones. Los servicios de Prevision, Asistencia y
Solidaridad a que se refiere el articulo anterior, tienen las siguientes
definiciones:

Los servicios de Prevision, se entienden como las medidas o
mecanismos, que se adoptan para precaver las consecuencias de tipo
personal o patrimonial que puedan producir hechos accidentales,
sabitos e imprevistos.

Los servicios de Asistencia, se entienden como el apoyo econémico
0 en especie, que se otorga a una persona afectada por sucesos
eventuales o inciertos, producidos a la persona o a sus bienes.

Los servicios de Solidaridad, tienen como objetivo el cubrir los
diversos riesgos que puedan presentarse o las necesidades presentes
ofuturas que tengan los asociados y su nticleo familiar, en relacién con
su vida, su calidad de vida o su ingreso familiar.

Articulo 52, Cardcter de los Servicios de Prevision, Asistencia y
Solidaridad. En los servicios de Prevision, Asistencia y Solidaridad
que presten las empresas del sector de la economia solidaria a sus
asociados a través de los Fondos Mutuales a que hace referencia la
presente ley, no habra transferencia del riesgo a terceros, pues este es
asumido por quienes conforman el respectivo fondo mutual. En conse-
cuencia, su ejercicio no constituye actividad aseguradora, ni puede
anunciarse como tal.

Articulo 53. Extension de los Servicios. Los servicios de Prevision,
Asistencia y Solidaridad podran extenderse a los familiares de los
asociados de la organizacion solidaria.

Articulo 54. Actividad de proteccion Solidaria. La actividad de
proteccion solidaria, en el sector solidario, se ejercera siempre de
manera especializada por organizaciones empresariales, preferentemente
solidarias de primer y segundo grado de naturaleza econdmica, tales
como Cooperativas, Asociaciones Mutuales, Instituciones Auxiliares
Solidarias, y otras entidades.

Paragrafo. Cuando la actividad de proteccion se realice a través de
una Asociacion Mutual, la regulacion dela mismase hara en concordan-
cia con lo previsto en la presente ley para este tipo de organizaciones.

Articulo 55. Fondo Mutual. Para efectos de la presente ley se
entiende por Fondo Mutual al instrumento administrativo y empresa-
rial, mediante el cual una entidad dela Economia Solidaria organizala
prestacion de los servicios de Prevision, Asistencia y Solidaridad a los

asociados y sus familias, los cuales constituyen la manifestacion de los
principios de Mutualidad, Autogestion, Ayuda Mutuay Solidaridad.

A través de los Fondos Mutuales, todos los asociados o un grupo de
ellos, podra comprometerse a aportar recursos en forma periédica, con
lafinalidad de autoprotegerse contra determinados eventos y riesgos,
personales o patrimoniales, cuya ocurrencia da lugar a las compensa-
ciones econémicas acordadas.

Articulo 56. Requisitos para la creacién de Fondos Mutuales. La
constitucién y operacién de un Fondo Mutual para el manejo de los
recursos de los servicios de Prevision, Asistencia y Solidaridad a que
se refiere esta ley, debe estar soportada en estudios técnicos y
actuariales periédicos, que permitan establecer y mantener su
factibilidad econ6mica, de conformidad con la reglamentacién que se
expida sobre el particular. Los Fondos Mutuales existentes podrin
seguir funcionando, enlos términos y condiciones previstos en estaley.

Articulo 57. Reglamentacion de los Fondos Mutuales. Las organi-
zaciones solidarias deberan contemplar en sus estatutos, las finalida-
desy forma de utilizacion de los Fondos Mutuales, estableciendo sison
agotables o no, voluntarios u obligatorios, sus caracteristicas y los
requisitos para pertenecer a ellos.

Paragrafo. Elreglamento del Fondo Mutual que expida el 6rganode
administracion, debe contener, como minimo, el limite de reconoci-
miento de los beneficios, las coberturas y las contribuciones extraor-
dinarias. Adicionalmente, podra establecer compensaciones entre
fondos sociales y mutuales y los mecanismos complementarios de
proteccion, preferentemente a través de empresas solidarias, naciona-
les o internacionales, que ofrezcan este servicio.

Articulo 58. Controly Vigilancia. Las actividades relacionadas con
los servicios de Prevision, Asistencia y Solidaridad de las organizacio-
nes de la economia solidaria, prestados a través de Fondos Mutuales,
estaran bajo lainspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia
dela Economia Solidaria.

Articulo 59. Recursos. Los Fondos Mutuales podran contar con los
siguientes recursos:

1. Las apropiaciones que la Asamblea apruebe de los excedentes
del ejercicio, cuando se trate de fondos obligatorios. -

2. Los aprovechamientos obtenidos como producto de su propio
desarrollo o de programas especiales considerados de manera inde-
pendiente para cada fondo.

3. Las contribuciones voluntarias u obligatorias de los asociados
que se establezcan de acuerdo con el Estatuto y los reglamentos.

4.Las partidas que apropie el 6rgano de administracion, con cargo
al ejercicio anual.
5. Las donaciones y auxilios que reciba para acrecentarlos.

Articulo 60. Patrimonio técnico y margen de solvencia. Las organi-
zaciones solidarias que presten o pretendan prestar los servicios de
Prevision, Asistencia y Solidaridad a través de Fondos Mutuales,
deberan mantener un patrimonio técnico y un margen de solvencia,
conforme a las previsiones que seiiale la Superintendencia de la
Economia Solidaria.

Articulo 61. Régimen de Inversiones. Los recursos de los Fondos
Mutuales que los entes solidaries tengan o creen para la prestaciéon de
los servicios de Prevision, Asistenciay Solidaridad, deberdn invertirse
preferentemente en crédito alos asociados, garantizando el margen de
liquidez que la Superintendencia de la Economia Solidaria determine,
la cual debera considerar en todo caso, la naturaleza y finalidad de la
prestacion de dichos servicios.

CAPITULO VI
De la educacion solidaria

Articulo 62. Naturaleza de la Educacion en las organizaciones de la

economia solidaria. La educacién en la economia solidaria, para los

efectos dela presenteley, alude alafilosofia y doctrina dela solidaridad,
asicomo al conjunto de personas, contenidos, organizaciones, acciones,
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valores, elementos didfcticos, recursos, procesos y estrategias
pedagogicos, relaciones j|fuerzas que se predisponen conscientemente
en orden a favorecer el desarrollo de las personas y grupos humanos
hacia una plena realizacion de sus potencialidades de gestion, de
convivialidad, espiritualps, culturales e individuales.

Articulo 63. Objetivos|de la Educacion en las empresas y organiza-
ciones de la economia yolidaria. La Educacién en las empresas de
economiasolidariatiene logsiguientes objetivos fundamentales:

1. Promover una edpcaciéon con base en una pedagogia de la
solidaridad, que se oriepte tanto al ser como al hacer, para formar
asociados con una elevada conciencia y credibilidad plena en los
principios y objetivos de la Economia Solidaria, y para crear en ellos las
competenciasy habilidades apropiadas parauna participacion eficien-
te en la gestion de la organizacion.

2. Formar a sus asocipdos en la historia, praxis y teoria econémica
y social de la Economia $olidaria.

3. Capacitar a sus aspciados en la teoria y practica de la gestién
empresarial solidaria er| general, y de su propia empresa solidaria en
particular, que los habilite para la toma de decisiones en procesos con
condiciones y circunstarcias variables.

4. Crear en los asociados, en sus familias y en la comunidad la
culturadela Solidaridad.

5. Capacitar labora! y técnicamente a los asociados para que
adquieran las compeftelncias necesarias y lograr una intervencién
apropiada en procesos productives de bienes y servicios.

6. Capacitar a los aspciados y dirigentes para la obtencién, selec-

cion, procesamiento y manejo de informacion, para alcanzar grados
crecientes de libertad y putonomia.

7. Capacitar a los asdciados en los aspectos contables, comerciales
y financieros que posiliiliten las relaciones eficientes con personas,
empresas y mercados.

Paragrafo. Para el cumplimiento de los objetivos dela educacién, las
diferentes actividades [se comprenderan dentro de los siguientes
ambitos: promocion, infbrmacion, formacion, capacitacion, asistencia
técnica, investigacionle intervenciéon comunitaria.

Articulo 64. Proceso Educativo. Toda empresa solidaria, en forma
proporcional a sus pogibilidades, dispondra de las personas y los
recursos materiales, peflagogicos, técnicos y de conocimiento necesa-
rios para trazar y disefiar un proceso de formacion, capacitacion e
informacién, de caract¢r permanente, continuado y autogestionario,
capaz de generar los cogocimientos y aprendizajes tedricos, técnicos e
ideolégicos, apropiadop y necesarios para la construccion de una
cultura solidaria en aspciados, trabajadores, dirigentes, familias y
comunidad en general, y| para el desarrollo y perfeccionamiento empre-
sarial.

Articulo 65. El Comité de Educacion. En el Estatuto de toda
empresa de Economial Solidaria debe incluirse, como parte de la
estructura organizaciohal, un Comité de Educaciéon, responsable de
orientar, coordinar y ejecutar las politicas y planes sobre Educacién.
Este comité podra ser elegido por la Asamblea General o, en su
defecto, por el Organo de Direccién.

Paragrafo. En nirjgin caso la creacion de una estructura
administrativa, cuyas funciones tengan relacion con la Educacion de
asociados, dirigentes y funcionarios, dara lugar a la supresién del
Comité de Educacion, y por el contrario, esa instancia ejecutiva estara
supeditada a las orienthciones del Comité de Educacién.

Articulo 66. Educacion ala comunidad. Las empresas de Economia
Solidaria, con cargo al Fondo de Educacion, podran extender, en la
medida de sus posibilidpdes, los programas educativos ala comunidad,
con el objetivo de difunidir el pensamiento y las practicas solidarias en
la economia, y coadyuvar a la creacién de la cultura de la solidaridad.

Articulo 67. Ejecudion directa o contratada. Los programas de

educacion requeridos yJdefinidos por las organizaciones de laeconomia
solidaria, podran ejecytarse directamente por la empresa solidaria o

realizarse a través de convenios con instituciones auxiliares solidarias
especializadas en educacion, contando siempre con las orientacionesy
la supervision del Comité de Educacion.

Paragrafo. Las Empresas Solidarias que durante un periodo fiscal
no ejecuten la totalidad del Fondo de Educacién, deberan trasladar al
afio siguiente, durante el mes de abril, Ia suma no ejecutada por dicho
concepto a la respectiva seccional de la Camara de la Economia
Solidaria, que la llevara a la aplicacion de sus actividades educativas.

Articulo 68. Pedagogia de la Solidaridad. Con el objetivo de fomen-
tar la pedagogia delasolidaridad entre la poblacion escolarizada, enlas
instituciones de educacion basica de caracter privado, piblicoy solida-
rio, podran realizarse actividades de ahorro, consumo, suministros y
otros servicios complementarios, adaptandolaforma organizativaala
empresa de Economia Solidaria mas acorde conla actividad principal.
Los establecimientos educativos procuraran establecer programas de
formacién en Economia Solidaria.

TITULOII

DEFINICION Y CARACTERISTICAS DELOS DISTINTOS
ENTES QUE CONFORMAN EL SECTOR
DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

CAPITULOI
De las Cooperativas

Articulo 69. Definicion. La Cooperativa es una forma empresarial
delaEconomiaSolidaria, de caracter autonomo, en lacual predominan
las relaciones econémicas solidarias de Cooperacion, y que en su
organizacion socioeconémica subordina el capital y los demas factores
econémicos al trabajoy ala comunidad quelibremente la constituyen,
con el propésito de satisfacer, mediante una empresa de propiedad
conjunta y de gestion democratica, las necesidades, aspiraciones y
deseos derivados de las dimensiones en que se despliega la esencia
humana.

Articulo 70. Caracteristicas. Las cooperativas son empresas de
Economia Solidaria, fundamentadas en las siguientes caracteristicas:

1. Estan reguladas doctrinaria e ideolégicamente por los principios
dela Alianza Cooperativa Internacional,a saber: Adhesion voluntaria
y abierta, Gestion democratica por parte de los miembros, Participa-
cion econémica de los miembros, Autonomia e independencia, Educa-
cion, Formacion e Informacion, Cooperacion entre cooperativas e
Interés porla comunidad.

2. Estan constituidas, organizadas, gestionadas y dirigidas
especificamente por los sujetos que personifican las categorias econé-
micas Comunidad y Trabajo,las que a partir de criterios y fundamentos
empresariales adquieren y combinan los otros factores econémicos
que son requeridos para la realizacion de su Objeto Social.

3. Los factores econémicos que las componen son inseparables de las
personas que los aportan, de ahi su cardcter personalizado, comunitario y
solidario.

Articulo 71. El Acuerdo Solidario Cooperativo. El Acuerdo Solida-
rio Cooperativo incorpora los principios de la Alianza Cooperativa
Internacional, universalmente aceptados, asi como otros aspectos
espeeificos de su organizacién que no sean contrarios ala presente ley.

Articulo 72. Actividades. Las cooperativas pueden realizar
simultdneamente actividades de produccion, distribucién, consumoy
en general la prestacion de toda clase de servicios, a través de los
conceptos de la Multiactividad y la Integralidad, ya sea mediante
modalidades empresariales especializadas o a través de un grupo
empresarial solidario, o en estructuras econémicas de segundo grado.

Paragrafo. De conformidad conla presenteley, cualquier actividad
econémica, cultural o de servicios publicos puede organizarse a través
delaforma cooperativa,conbase en el Acuerdo Solidario Cooperativo.

Articulo 73. Tipos de Cooperativas. Las Cooperativas, en razén del
desarrollo de las actividades contempladas en el articulo anterior, serén
Multiactivas, Integrales o especializadas.
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Articulo 74. Cooperativas Multiactivas. Son las creadas con objeto
social multiple y ademds pueden desarrollar actividades de caracter social,
educativo, cultural y estdn autorizadas para prestar servicios de prevision,
asistenciay solidaridad.

Articulo 75. Cooperativas Integrales. 1.as Cooperativas Integrales
son aquellas que se organizan en funcién de realizar dos o mas actividades
conexas o complementarias entre si, de produccion, distribucién, consumo
y prestaciéon de servicios en un area de poblacion rural o urbana
geograficamente determinada.

Articulo 76. Cooperativas Especializadas. Son las creadas con
objeto social inico y ademas pueden desarrollar actividades de caric-
ter social, educativo, cultural y estin autorizadas para prestar servi-
cios de prevision, asistencia y solidaridad.

Articulo 77. Organizacion de las actividades cooperativas. En todo
caso, las cooperativas podran realizar sus actividades directamente o
através de, preferentemente, organizaciones empresariales solidarias
de segundo grado, 0o mediante la creacion de empresas solidarias bajo
su control contempladas en esta ley, conformando en ambos casos un
grupoempresarial solidario.

CAPITULOII
Del Sistema Financiero Solidario.
Generalidades

Articulo 78. Definicion. Elsector de la Economia Solidaria constituira
un Sistema Financiero Solidario, orientado a generar procesos economi-
cos que permitan la autonomia necesaria para impulsar el desarrollo,
perfeccionamiento y transformacion del sector solidario. La adscripcion
de las empresas solidarias a este sistema sera la expresion del cumpli-
miento de los principios seialados en esta ley, pero en especial, el
principio de Integracién y cooperacion.

Articulo79. Objetivo. El Sistema Financiero Solidario orientara sus
actividades econéomicas fundamentalmente a crear, regular y consoli-
dar el mercado financiero de la Economia Solidaria, canalizando y
distribuyendo sus recursos para el financiamiento de las empresas y
organismos del mismo sector, en proyectos preferencialmente produc-
tivos, de desarrollo empresarial y sectorial.

Articulo 80. Integrantes. Hacen parte del Sistema Financiero Soli-
dario, las Instituciones Auxiliares de la Economia Solidaria creadas
por cooperativas multiactivas o integrales para el desarrollo especia-
lizado de la actividad financiera, las Instituciones Auxiliares de Segu-
ros de la Economia Solidaria,las Cooperativas Financieras, las Coope-
rativas de Ahorro y Crédito, las Cooperativas de Aporte y Crédito, las
Cooperativas Multiactivas e Integrales con secciones de ahorro y
crédito y las Cajas Comunales Solidarias.

Paragrafo. El desarrollo de la actividad financiera por parte de los
citados entes, estara en un todo sometido a las disposiciones pertinentes
delaLey454de 1998, conlasmodificaciones contenidas enlapresente ley.

Articulo 81. Actividad financiera. La actividad financiera de la
Economia Solidaria se ejercera exclusivamente con los asociados de
las entidades citadas en el articulo anterior, y podra extenderse a los
familiares de tales asociados. Sélolas cooperativas financieras, podran
prestar dichos servicios a terceros.

Para efecios dela presente ley se entendera como actividad financiera
la captacion de depoésitos a la vista o a término, para colocarlos
nuevamente a través de préstamos, descuentos u otras operaciones
activas de crédito y, en general, el aprovechamiento o inversion de los
recursos captados.

Articulo 82. Actividad financiera en las Cooperativas Multiactivas
e Integrales. Las Cooperativas Multiactivas e Integrales podran
adelantar la actividad financiera exclusivamente con sus asociados,
mediante secciones especializadas o de unidades empresariales de
naturaleza solidaria, bajo circunstancias especiales y cuando condiciones
sociales y econdémicas lo justifiquen, previa autorizacion de la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

Igualmente, podran desarrollar dicha actividad, a través de
Instituciones auxiliares especializadas creadas para tal fin, las cuales
tendran personeria juridica propiay sufuncién principal serd adelantar
actividad financiera exclusivamente conlos asociados dela cooperativa
que les dio origen y sus familiares. A ellas les seran trasladados los
activos y pasivos de Ia seccién de ahorro y crédito de las cooperativas
multiactivas e integrales que opten por esta alternativa de
especializacion en los términos establecidos por la ley.

Elaporte social dela cooperativa multiactiva e integral ala Institucion
Auxiliar, sera el necesario para su funcionamiento segiin las normas
relacionadas con capital minimo y margen de solvencia.

Contaran con personeria juridica, independencia administrativa,
técnica, contable y patrimonial de la cooperativa que le dio origen, sin
perjuicio de la unidad de propésito y direccion que esta ejercera sobre
ellas a partir de su constitucion.

Su actividad se regira por las disposiciones establecidas para las
cooperativas de ahorro y crédito.

Su autorizacién, inspeccion, vigilancia y control estard a cargodela
entidad que determine la ley, organismo que podra cerciorarse por
cualesquier medio que estime pertinente, de la solvencia patrimonial
de la Institucién, y de la idoneidad y solvencia moral de sus
administradores.

Articulo 83. Ademas de las operaciones autorizadas en el articulo 49
de la Ley 454 de 1998, las cooperativas de ahorro y crédito y las
secciones de ahorro y crédito de las cooperativas multiactivas e
integrales, podran desarrollar las siguientes:

1. Captar ahorro a través de depdsitos a la vista o a término
mediante expedicion de Certificados de Depésito de Ahorro a Término
(CDAT), y Certificados de Depésito a Término (CDT).

2. Otorgar financiacion mediante la aceptacion de titulos valores.

3. Otorgar avales y garantias en términos que para el efecto
autoricen la Junta Directiva del Banco de la Republica o el Gobierno
Nacional, cada uno segin sus facultades.

4. Abrir cartas de crédito sobre el interior en moneda legal.

5. Intermediar recursos de redescuento.

6. Realizar operaciones de compra y venta de divisas y demas
operaciones de cambio, dentro de las condiciones y regulaciones que
al efecto expida la Junta Directiva del Banco de l1a Republica.

CAPITULOIII
DE LAS CAJAS COMUNALES SOLIDARIAS

Articulo 84. Definicion. Las Cajas Comunales Solidarias son em-
presas del Sector de la Economia Solidaria, creadas por la comunidad
de poblaciones locales de menos de 30.000 habitantes, con el objeto de
servir como instrumento financiero comunitario para satisfacer de-
mandas crediticias derivadas de las necesidades productivas, de segu-
ridad social, de vivienda, de transporte y otras.

Paragrafo. En poblaciones locales con mas de treinta mil (30.000)
habitantes podran establecerse Cajas Comunales Solidarias en ba-
rrios, comunas, distritos o corregimientos, siempre y cuando dichas
circunscripciones territoriales no superen los treinta mil (30.000)
habitantes. En estos casos las Cajas llevaran en su razén social el
nombredelarespectivalocalidad y del ente territorial donde tienen su
domicilio, en el cual deben residir sus asociados.

Articulo 85. Caracteristicas. Las Cajas Comunales Solidarias son
Empresasde Economia Solidaria que tienen las siguientes caracteristicas:

1. Son organizaciones dirigidas y autogestionadas por la propia
comunidad de asociados.

2. Sus asociados son los niicleos familiares productivos residentes
permanentes de las poblaciones o localidades en donde son creadas.

3. Sus actividades econdmicas estin dirigidas exclusivamente a sus
asociados.

4. Se insertan en los procesos de desarrollo de la localidad.

Articulo 86. Fomento de las Cajas Comunales Solidarias. Con el fin
de procurar la extension de los servicios de ahorro y crédito a los
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sectores popularesy marg‘nales, que tienen dificultades para acceder
alos servicios del sistema financiero tradicional, se autoriza la consti-
tucion de cajas comunales solidarias en las poblaciones locales sefia-
ladas en esta ley.

Articulo 87. Objetivos,
nales Solidarias los siguie

nobjetivos principales delas Cajas Comu-
tes:

1. Propiciar y desarroljar procesos autogestionarios de crédito y
ahorro en los habitantes dg las poblaciones locales pequefias del pais.

2. Posibilitar el acceso pl crédito a sus asociados.

3. Servir como mecanismo financiero de los procesos econémicos y
de desarrollo de las poblaciones locales en donde se constituyan.

Articulo 88. Vinculo comiin. Solamente podran asociarse a una
Caja Comunal Solidaria y recibir sus correspondientes servicios las
personas naturales y juridicas, sin dnimo de lucroindividual, residentes
en la respectiva poblacion local donde la Caja tenga su domicilio.
Igualmente podran asociarse las personas juridicas de derecho publico
del orden nacional, regional, departamental o municipal.

Paragrafo. Las Cajas Camunales Solidarias podran realizar acuerdos
con otras Cajas Comunafles Solidarias o Instituciones Financieras
Solidarias para prestar servicios de giros y transferencias de dinero.

Articulo 89. Autorizacién. La autorizacion para la creacion y desa-
rrollo de las operaciones alas Cajas Comunales Solidarias, asi como
suinspecciony vigilancia,jestara a cargo del ente que la Presidencia de
la Repiblica determine.

CAPITULOIV

Disposiciones espetiales para la actividad financiera
de la Economia Solidaria

Articulo 90. Transformacion del Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas. En concordancia con el espiritu y las disposiciones de 1a
presente ley, que se orient*n aotorgar unmarco juridico general para
las organizaciones de la Economia Solidaria, se autoriza al Gobierno
Nacional para que establer:zca, en un término no mayor a seis (6) meses
a partir de la fecha de promulgacion de esta ley, las modificaciones
pertinentes al Decreto miimero 2206 del 29 de octubre de 1998, con el
fin de que la cobertura del actual Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas, se extiendan a las demas organizaciones solidarias del
Sistema Financiero de la Economia Solidaria, y en este sentido,
modificar su nombre por el de Fondo de Garantias de la Economia
Solidaria.

CAPITULOV
Otras formas| de Organizacion Cooperativa

Articulo 91. Cooperativas Estudiantiles. En los establecimientos
educativos de los nivelgs basico y superior se podrian organizar
Cooperativas Estudiantiles, las cuales funcionaran como medio para
promocion y desarrollo [de la Cultura Cooperativa y Solidaria. El
Gobierno Nacional establcera las normas pertinentes paralainclusion
de tematicas relacionadas con la doctrina, la teoria y la historia de la
Economia Solidaria.

Articulo 92. Cooperativas de Educacion. Son empresas solidarias
orientadas a gestionar p desarrollar servicios académicos en los
distintos niveles o grade¢s de ensefianza, incluyendo la Educacién
Superior.

Seran asociados los propios sujetos de la educacion si rednen las
condiciones establecidas en la presente ley. Las organizaciones que
integren a los trabajadares de la educacion tendran el caricter de
Empresas Solidarias de I rabajadores, en alguna de sus modalidades.

Articulo93. Cooperativas de Transporte. as cooperativas de transporte
seran, separada o conjuntdmente, de usuarios del servicio, trabajadores o
propietarios asociados, parala produccién y prestaciéon del mismo. Gozarédn
delosbeneficios que el Gobierno determine.

Articulo 94. Cooperatipas de Vivienda. Son organizaciones solidarias
cuyo objeto principal es (rear las condiciones apropiadas para que sus
asociados puedan acceger a una vivienda digna, a partir de la

organizacion y el desarrollo de conjuntos habitacionales de propiedad
cooperativa, y enlos cuales los asociados son simultdneamente aportantes y
usuarios del proyecto; por este motivo pueden limitar la asociacion al nimero
deunidadesde viviendaque contemple el programa.

Parigrafo. Opcionalmente los asociados podran aportar trabajo
directoenla construcciéndelas viviendas, bajo condiciones que deben
ser senaladas en el Estatuto de la cooperativa.

Articulo 95. La propiedad en las Cooperativas de Vivienda. En las
Cooperativasde Viviendade propiedad cooperativa, losterrenos, las viviendas,
las construcciones de todo orden y demas elementos adheridos al inmueble
seran de propiedad exclusivade lacooperativa.

Losasociados de las Cooperativas de Viviendade propiedad cooperativa,
tendranderechoalautilizacién plenay exclusivadelaunidad habitacional que
se les asigne mediante contrato escrito en el que conste laidentificaciénde la
vivienda asignaday las condicionesde utilizacién. Igualmente tendranderecho
al uso de las dreas o zonas comunes que posea el conjunto habitacional de
acuerdo con el reglamento interno de la cooperativa.

El valor de los aportes de los asociados de las Cooperativas de Vivienda
de propiedad cooperativa, serd igual al valor final de la unidad asignada
reajustado anualmente mediante los procedimientos de la correccion monetaria
queestablezcael Estatuto.

Articulo 96. Las hipotecas en las Cooperativas de Vivienda de
Propiedad Cooperativa. Las Cooperativas de Vivienda de propiedad
cooperativasélo podran constituir gravdmenes hipotecarios diferentes de los
que tengan por objeto garantizar préstamos paralacompradelos terrenos y
laconstruccion del conjunto habitacional, cuando asilo acuerde 1a Asamblea
General con el voto favorable del setenta por ciento (70%) de los asociados.

Articulo 97. Cuotas y reservas de las Cooperativas de Vivienda de
Propiedad Cooperativa. Ademas de las reservas ordinarias, las Cooperativas
de Viviendade propiedad cooperativa constituirdn, mediante cuotas periédicas
delos asociados, un fondo para mantenimiento, reconstruccién o mejoras de
los bienes del conjunto habitacional.

Parael cobrode este tipo de cuotas prestard mérito ejecutivolacertificaciéon
que expidalacooperativa, enque conste lacausay laliquidaciénde deudacon
la constancia de su notificacion en la forma prescrita en el Estatuto y los
reglamentos delacooperativa.

Articulo 98. Los asociados a las cooperativas de vivienda de propiedad
cooperativa, s6lo podran ser excluidos por decisién final de la asamblea
general y larestitucion de las unidades habitacionales ocupadas porellos o por
cesionarios temporales, se hard mediante el tramite del proceso verbal que
establece el Cédigo de Procedimiento Civil.

CAPITULOVI

De las Empresas de Economia Solidaria emprendidas
y gestionadas por la categoria econdmica trabajo.

Empresas Solidarias de Trabajadores

Articulo 99. Definicion. La Empresa Solidaria de Trabajadores es
unaforma de organizacion economica emprendiday gestionada por los
sujetos que personifican y poseen el factor econémico Trabajo,cuando
éste alcanza su autonomia en los procesos econémicos.

Articulo 100. Caracteristicas. Las caracteristicas basicas que defi-
nen el modo de organizacién y operacion de una Empresa Solidaria de
Trabajadores son las siguientes:

1. Su objetivo economico general es la valoracion del trabajo de sus
integrantes y sus excedentes se presentan como ganancia del trabajo.

2.Lostrabajadores-asociados controlan las condiciones técnicas de
producciéon y comparten entre si el poder de la gestion econémica, al
combinar la fuerza personal de trabajo con cada uno de los factores
productivos que éstos poseen asociativamente.

3. La posibilidad, establecida en sus estatutos, de considerar una
revalorizacion individual de los aportes al patrimonio empresarial
hechos por cada trabajador-asociado, proporcionalmente alamedida
en que cada uno contribuy6 a generar los excedentes de la empresa en
un periodo determinado.
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4.La comunidad de trabajadores se transforma por la energia dela
solidaridad en el factor determinante del proceso productivo que
cohesiona a sus miembros y potencializa los demas factores.

5. Los procesos educativos en estas organizaciones se incorporardn a la
reglamentacion de los horarios de trabajo, con un minimo de diez (10) horas
mensuales para que los asociados participen en actividades de formacidn,
capacitaciéne informacién.

CAPITULOVII
De los Fondos de Empleados

Articulo 101. Definicion. Los Fondos de Empleados son empresas de
Economia Solidaria, resultado de una accién asociativa de un grupo de
trabajadores adscritos a una o varias unidades empresariales, cuyo eje de
organizacién es el ahorro fundamentado en laayuda mutua, para efectos de
autoprestarse servicios de crédito o consumo y la realizaciéon de otras
actividades sociales y econdmicas. Estas organizaciones podran contarconel
patrocinio de las unidades empresariales dentro de las cuales se originaron.
Sus caracteristicas, constitucién, normas de funcionamiento y demds condi-
ciones son las contenidas en el Decreto Ley No.1481 de 1989.

CAPITULO VI

De las Empresas de Economia Solidaria emprendidas
y gestionadas por usuarios de servicios

Articulo 102. Definicion. Es una forma juridica y empresarial de la
economia solidaria de caracter comunitario, donde los usuarios de los
servicios organizados en empresas asociativas tienen mayoritariamente
la participacién, direccién y control social de la misma, organizada
principalmente con el fin de prestar servicios del sistema de seguridad
socialintegral, de proteccion social, prevision, asistencia y solidaridad
a sus asociados, afiliados a los sistemas mencionados y sus nicleos
familiares, procurando la satisfaccion de las necesidades que atienden
con proyectos de desarrollo social y econémico.

Articulo 103. Caracteristicas. Las empresas solidarias de usuarios
o ESS tienen las siguientes caracteristicas:

1. Son de propiedad social de los usuarios de los servicios que se
convierten en asociados a través de sus niicleos familiares.

2. La persona cabeza de familia, como asociado representante del
nicleo familiar, realiza un aporte o contribuciéon periédica que se
constituye en fondo mutual que tiene como objetivo brindar ayuda
reciproca a sus asociados, afiliados y familiares a través de proyectos
de desarrollo social y economico. El aporte o contribucion no tiene
caracter devolutivo y se constituye en patrimonio social para el
fortalecimiento financiero de la empresa solidaria.

3. Estan organizadas como entidades promotoras de salud de
caracter comunitario, administran subsidios del Estado otorgados a
sus afiliados para diferentes servicios, para lo cual deben cumplir con
los requisitos y patrimonio técnico establecidos en las normas.

4. Impulsan y financian las organizaciones de usuarios,
empoderandolas en el autocontrol del manejo de recursos publicos y en
el control social de la calidad de los servicios.

5.Prestan servicios de proteccion social, prevision y asistencia a sus
asociados, familiares y a terceros y familiares que son afiliados a los
sistemas de seguridad y proteccion social.

6. Sus excedentes van destinados prioritariamente al incremento de
fondos y reservas para la prestacion de servicios a través de proyectos
de desarrollo social y econémico y el desarrollo de obras de servicio
comunitario.

Articulo 104. De la prestacion de los servicios de las empresas
solidarias de usuarios o empresas solidarias de salud. .a Empresa para
efecto de desarrollar y actualizar su objeto social, podra desarrollar
actividades econémicas para garantizar y organizar los servicios de
seguridad social en salud y los programas de proteccion y bienestar
social, tendientes a satisfacer las necesidades de la poblacion en
general y de sus asociados en particular, asi como el desarrollo de
obras de servicio comunitario, que busquen el mejoramiento en la

calidad de vida de la comunidad y en especial de la poblacién mas
vulnerable y otras como:

1. Participar en el disefio y ejecucién de planes, programas y
proyectos de desarrollo econéomico y social.

2. Garantizar a sus miembros la participacion y acceso a la forma-
cién, el trabajo, la propiedad, la informacién, la gestion y distribucién
equitativa de beneficios sin discriminacién alguna.

3. Disefiar, organizar y poner en funcionamiento unidades de nego-
cio auténomas administrativa, financiera y técnicamente que respon-
dan a la proteccion y el bienestar social de la comunidad generando
rentabilidad social.

4. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia
participativa en los diferentes espacios de la gestion piiblica.

CAPITULOIX
De las Asociaciones Mutuales

Articulo 105. Definicion. Las Asociaciones Mutuales son personas
Jjuridicas de forma asociativo-empresarial solidaria orientadas a esta-
blecer, operar e intermediar servicios de autoayuda colectiva prefe-
rentemente en aspectos de la Prevision, aseguramiento y Seguridad
Social, para el asociado y su familia, canalizando el aporte econémico
de sus integrantes, para asumir de manera directa y mutual riesgos en
eventos de vida, recreacion, educacion, patrimonio y bienestar; miti-
gandolos, satisfaciéndolos o compensandolos a través de la prestacion
de los servicios que para el efecto se establezcan.

Articulo 106. Caracteristicas. La Asociacion Mutual es una empresa
solidaria de caracter multiactivo, que se rige por los principios y valores
solidarios previstos en esta ley y que reine ademas las siguientes
caracteristicas:

1. Se rige por los Principios Universales del Mutualismo.

2.Sus asociados estin obligados a realizar contribuciones econémi-
cas periédicas, que se llevan a un fondo comiin para la prestacion de
servicios; estas contribuciones no tienen caricter devolutivo para los
asociados, ni se constituyen en aportes a capital, sino que conforman
un fondo mediante el cual se protege al asociado, su familia o sus
bienes, asumiendo de forma directa los riesgos que se sefialan en el
objeto social de la entidad.

3. Destinan la totalidad de sus excedentes a la prestacion de
servicios y al incremento de sus reservas y fondos.

Articulo 107. Principio para la definicion de los servicios. La
Asociacién Mutual fundamenta la prestacion de sus servicios en la
estrategia solidaria del principio dela ayuda para asumir directamente
la actualizaciéon de necesidades de los asociados cuya insatisfaccion
pueda afectar su calidad de vida, y la protecciéon ante los riesgos que
aquellos puedan tener en su patrimonio, trabajo, desarrollo educativo
y profesional, salud y vida.

Articulo 108. Prestaciones de las Asociaciones Mutuales. Son pres-
taciones mutuales los servicios que otorguen las Asociaciones Mutuales para
la satisfaccion de las necesidades de los asociados, mediante asistencia
médica, farmacéutica, funeraria, subsidios, ahorro y crédito y actividades
culturales, educativas, deportivas o turisticas, asi como cualquiera otra pres-
taciondentrodel 4mbito de la seguridad social que tenga por finla promocién
y dignificacionde la persona humana.

Articulo 109. Naturaleza del servicio de Proteccion Mutual. Los
servicios mutuales consisten en la proteccion contra los diferentes
riesgos que amenazan a los asociados y sus beneficiarios, que se
fundamenta en la estrategia de asumir directa y colectivamente tales
riesgos; por lo tanto, este servicio no puede ser asimilado a las formas
de los seguros tradicionales, por cuanto el riesgo no se transfiere a un
tercero, sino que lo asumen colectivamente todos los asociados con
base en el Fondo Mutual engrosado permanentemente con sus propias
contribuciones econémicas.

Paragrafo. Las asociaciones mutuales no podrin ofrecer sus servi-
cios a terceros, dada su naturaleza solidariay su fundamentacién enel
principio delaayudareciproca.
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CAPITULOX
De las Empresas de Economia Campesina

Articulo 110. Economiia Campesina. La Economia Campesina es
una formasolidaria de organizacion de la actividad econémica, carac-
terizada por la pequeiia propiedad agropecuaria explotada por unida-
des de tipo familiar, conforme a una légica particular orientada a la
satisfaccion de las necesiflades de consumo, a la reproduccion de las
condiciones de existencia de sus integrantes, y la generaciéon de una
produccion destinada a lps mercados.

Paragrafo. Para su insercion en los mercados econéomicos, la Eco-
nomia Campesina procede a organizar diferentes formas empresaria-
les, tales como la Empresa Comunitaria, la Asociacién Gremial

Agropecuaria, el Comité Empresarial Comunal y otras, en las cuales
predominan las relaciongs econémicas solidarias.

Articulo 111, Empresa Comunitaria. La Empresa Comunitaria es
una forma empresarialagtonoma dela Economia Campesina, orienta-
da a la promocién social, econémica y cultural de las familias que la
integran, a través de la explotacién econémica de predios rurales.

Articulo 112. Caracteristicas de la Empresa Comunitaria. Las
caracteristicas basicas y que definen el modo de organizacién y
operacion de una Empr¢sa Comunitaria son las siguientes:

1. Agrupalaunidad e¢onémica de tipo familiar delos trabajadores
agrarios.

2. Cumple simultaneamente y de manera integradalas funciones de
produccion, distribuciény consumo.

Articulo 113. Asociaciones Gremiales Agropecuarias. Las Asocia-
ciones Gremiales Agropecuarias agrupan las formas empresariales
econdmicas y sociales de la Economia Campesina con el objeto de
satisfacer o de defender gl interés comiin de éstas, contribuyendo asi
al desarrollo rural local,regional y nacional.

Articulo 114. Caractpristicas. Las caracteristicas basicas de una
Asociacion Gremial Agropecuaria son las siguientes:

1. Agrupan persona$ naturales y Empresas Agropecuarias del
Sector de la Economia Campesina.

2. Su Objeto Social principal se establece sélo en términos de
representacion gremial,pudiendo, de manera complementaria, desa-
rrollar actividades de tipo educativo referidas al tema de la Economia
Campesina y la Educacién Solidaria.

]
3. Los recursos enfregados por los asociados a la Empresa
. . | . . . . .
Agropecuaria asociada se consideran contribuciones de sostenimien-
to, por lo que no son reelmbolsables ni transferibles.

Articulo 115. Comité Empresarial Comunal. El Comité Empresarial
Comunal es una comisidn de trabajo especializado que hace las veces
de érgano de administrarion permanente de un proyecto econémicode
la Junta de Accién Comunal. Toda actividad econémica de la Accién
Comunal estara administrada por una Comision Empresarial diferente
ala Junta Directiva de lp Accién Comunal.

CAPITULOXI
Empresas Comunitarias Urbanas

Articulo 116. Definicion. Las Empresas Comunitarias Urbanas son
un modo de organizadion empresarial solidario que se ocupa de
generar procesos econdmicos orientados a satisfacer las necesidades
surgidas de demandas folectivas de bienes y servicios relacionados
con el desarrollo y el bignestar de conglomerados sociales urbanos en
Unidades de Propiedad Horizontal, en barrios, comunas y en urbaniza-
ciones cerradas.

Articulo 117. Caractpristicas. Las caracteristicas basicas que defi-
nen el modo de organizarion y operacion deuna Empresa Comunitaria
Urbana son las siguienies:

1. Estan integradas por los Niicleos Familiares residentes en un
barrio, urbanizacion o edificio de apartamentos.
2. Las actividades eponomicas que desarrollan estin destinadas

preferentemente a satigfacer las necesidades derivadas de la vida en
comunidad.

3.Lapromocion, organizacion y gestiéon son realizadas porlamisma
comunidad.

Articulo 118. Actividades. Las Empresas Comunitarias Urbanas,
paraefectodedesarrollar y actualizar su objeto social, podran desarro-
llar actividades econémicas de produccion, distribucion y consumode
bienes y servicios asociados al bienestar de las familias que las
integran.

TITULOIII

DE LAS INSTITUCIONES DE APOYO Y PROMOCION
CAPITULOI

De las Instituciones Auxiliares de la Economia Solidaria

Articulo 119. Definicion. Las Instituciones Auxiliares de la Econo-
mia Solidaria son empresas con personeria juridica sin animo delucro,
de objeto social especializado que se orientan al desarrollo, promocién
o especializacion del sector de la economia solidaria, constituidas por
una o varias empresas de la economia solidaria u organismos de grado
superior.

Paragrafo. Las Empresas Solidarias podrian, directamente o en
forma conjunta, crear Instituciones Auxiliares para ejecutar activida-
des de desarrollo, complementacion o especializacion de su objeto
social.

Articulo 120. Objetivos. Seran objetivos de las Instituciones Auxilia-
res dela Economia Solidaria, los que determinen la entidad o entidades
que las constituyan.

CAPITULOII
Del Consejo Nacional de la Economia Solidaria, Cones

Articulo 121. El Consejo Nacional de la Economia Solidaria,
Cones. Es el organismo que formula y coordina, en el &mbito nacional, las
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos generales pertinentes al
Sistemade la Economia Solidaria.

Paragrafo. El Cones expedira su propioreglamentoy sera convoca-
do por su presidente, Podra ademas conformar capitulos regionalesy
locales, mediante la disposicion de reglamentaciones propias.

Articulo 122. Constitucion. El Consejo Nacional de Economia Solida-
ria, Cones, estard conformado por un representante de cada uno de los
componentes del sector, elegidos democraticamente por sus érganos de
integracion, para un periodo de tres (3) afios, de acuerdo con las normas
estatutarias que dispongael propio Cones, asi:

1. Un representante de cada uno de los organismos de tercer grado y en
el caso de la no existencia del 6rgano de tercer grado de los organismos de
segundo grado que agrupen las diferentes formas asociativas y solidarias de
propiedad.

2. Unrepresentante de los capitulos regionales elegido por estos, que se
crearan de acuerdo con el reglamento que expida el Cones.

3. Unrepresentante de las organizaciones solidarias multiactivas e
integrales de primer grado de caricter nacional, de acuerdo con el
reglamento que expida el Cones.

4.ElDirector del Departamento Administrativo Nacional de La Economia
Solidaria, quien asistird como invitado con voz pero sin voto.

Articulo 123. Requisitos para los organismos de representacion de
la Economia Solidaria. Los organismos de tercer y segundo grado de
representacion de la Economia Solidaria que aspiren a integrar el
Cones, deben reunir los siguientes requisitos:

1. Demostrar que asocian a mas del cincuenta por ciento (50%) de
las organizaciones del sector o subsector que representan.

2 Tener un Plan de Desarrollo en proceso de formulacion o de
ejecucion.
3Presentar un estado financiero y de gestion administrativa eficiente.

Articulo 124. Funciones. Son funciones del Consejo Nacional de
Economia Solidaria—Cones-—:

1. Fomentar y difundir los principios, valores, fines y caracteristicas de la
EconomiaSolidaria.
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2. Formular, coordinar y promoverlaejecucién y evaluaciénen el ambito
nacional de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos generales
alinterior del sistemade laEconomia Solidaria.

3. Promoverlaintegracién de los diferentes componentes del sistemade la
Economia Solidaria.

4. Aprobar sus propios estatutos y reglamentos internos.

5. Nombrar al Secretario Ejecutivo y demds cargos directivos de confor-
midad con sus estatutos.

6. Participar enlos organismos de concertacién parael desarrollo nacional,
regional olocal.

7. Ser 6rgano consultivo del Gobierno Nacional en la formulacion de
politicasrelativas ala Economia Solidaria.

8. Designar las comisiones técnicas especializadas que sean necesarias.

9. Trazar politicas en materia de Educacion Solidaria.

10. Lasdemas que la Ley, los estatutos y reglamentos le asignen.

CAPITULOIII
Del Fondo de Fomento de la Economia Solidaria

Articulo 125. Constitucién. Para dar camplimiento y actualizar los
mandatos constitucionales que ordenan al Estado Colombiano apoyar
y promover las Formas Asociativas y Solidarias de propiedad, se
creara por parte del Estado y en el marco de las disposiciones vigentes
para estos casos, el Fondo de Fomento de la Economia Solidaria, con
el objeto principal de propiciar el desarrollo y fortalecimiento de este
sector de la economia nacional.

Paragrafo 1°. El1 Estado con participacion del Cones, estableceralas
reglamentaciones necesarias para dar operatividad al FONES.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional en ejercicio de su potestad
reglamentaria, determinara los mecanismos de participacion en el
mismo y los procedimientos de control respectivos.

Paragrafo 3°. La aplicacion de los recursos del FONES se hara con
base en criterios de desarrollo y fortalecimiento del sector de la
Economia Solidaria y en el marco del Plan de Desarroliodela Economia
Solidaria elaborado bajo la coordinacién del Conesy con el apoyo del
Estado.

TITULOIV
DELA INTEGRACION SOLIDARIA
CAPITULOI
De la Camara de la Economia Solidaria

Articulo 126. Naturaleza juridica. Se crea la Camara de la Econo-
mia Solidaria como un organismo de apoyo ala funcién gubernamental
respecto del sector solidario, adscrito a la Superintendencia de la
Economia Solidaria, con personeria juridica y autonomia administrati-
vay financiera.

Paragrafo transitorio. El Gobierno Nacional dispondra de un plazo
de nueve (9) meses contados a partir de la promulgacion de la presente
ley, para poner en funcionamientola Cimara dela Economia Solidaria.

Articulo 127. Integrantes. La Camara de la Economia Solidaria
estard integrada por todas las organizaciones inscritas en el respectivo
registro, que estén activas en sus operaciones econéomicas y sociales.

Paragrafo. Antela CAmara dela Economia Solidaria actuar4, para
todos los efectos, el inscrito Representante Legal de la respectiva
organizacion.

Articulo 128. Objetivos.La Camara dela Economia Solidaria, como
organismo de apoyo gubernamental respecto del sector solidario,
desarrollara su gestion con los siguientes objetivos fundamentales:

1. Velar por la conservacion y desarrollo de la naturaleza social y
economica solidaria de las instituciones objeto de su inscripcion y
registro, en orden a la prevalencia de la doctrina y los principios
solidarios.

2. Colaborar en las funciones de inspeccion y vigilancia de las
Organizaciones

Solidarias, propendiendo que éstas cumplan las normas legales.

3. Presentar y denunciar ante los entes competentes, las irregulari-
dades que

detecte en el funcionamiento de las organizaciones solidarias.

4. Vigilar y solicitar el cuamplimiento en la ejecucién de los fondos
educativos en las organizaciones solidarias.

5. Desarrollar y promover actividades que redunden en el fortale-
cimiento del Sector de la Economia Solidaria.

6. Establecer una oferta permanente de programas y servicios de
Educacién Solidaria para personas en general, organizaciones solida-
rias e interesados en el tema.

7. Actuar como organismo de autocontrol social y doctrinario del
sector solidario.

Articulo 129. Domicilio y Jurisdiccién. Se establece como domicilio
de la Camara de la Economia Solidaria la Ciudad de Bogota y la
totalidad del territorio nacional como jurisdiccion de la misma, con
seccionales autosuficientes economicamente en cada una de las capi-
tales de departamento y en aquellaslocalidades donde asi se justifique.

Articulo 130. Funciones. La Camara de la Economia Solidaria
ejercera las siguientes funciones:

1. Realizar el acto de registro e inscripcion de nuevas organizacio-
nes solidarias.

2. Certificar la existencia de las organizaciones de la Economia
Solidaria.

3.Inscribir y llevar unregistro de los actos, libros y documentos que
deban presentar las organizaciones sujetas de su accion.

4. Servir como organismo de interlocucion de los intereses genera-
les del sector de la Economia Solidaria.

5. Velar por el fomento y la promocion del sector de la Economia
Solidaria.

6. Formular y presentar recomendaciones al Estado y a sus organis-
mos referidas al sector de la Economia Solidaria.

7. Designar el arbitro o los arbitros de la amigable composicion que
le sea solicitada por las organizaciones solidarias.

8.Servir como tribunal de arbitramento.

9. Adelantar y promover investigaciones econémicas y sociales
referidas y de interés para el sector de la Economia Solidaria.

10. Establecer medios escritos y tecnolégicos de comunicacion que
informen sobre los temas de interés en el desenvolvimiento de sus
actividades.

11. Ofrecer y realizar permanentemente actividades de Educacion
Solidaria.

12. Ofrecer los servicios de un Centro de Conciliacion.

Paragrafo transitorio. Una vez entre en funcionamiento la Cimara
de la Economia Solidaria, todos los registros que las organizaciones
solidarias llevan a cabo para obtener su reconocimiento legal y la
documentacion que deben presentar a las Camaras de Comercio,
deberain trasladarse inmediatamente a aquélla.

Articulo 131. Orientacién, Administracién y Control. La orienta-
cion, administracion y control de la Cimara de la Economia Solidaria
estaran a cargo, respectivamente, de la Asamblea General, el Consejo
deDireccién y la Presidencia, la Junta de Control Social y la Revisoria
Fiscal, de conformidad con la reglamentacion que se expida sobre el
particular.

Articulo 132. Integracion. La Camara de la Economia Solidaria
podra afiliarse a instituciones internacionales de naturaleza o fines
similares.

CAPITULOII
De la fusion e incorporacion

Articulo 133. Definicién.Las Empresas Solidarias y los demds organis-
mos e instituciones del sector de la Economia Solidaria, podran fusionarse o
incorporarse cuando su objeto social sea comtn, conexo o complementario.

Articulo 134. La fusion. Cuando dos 0 mas empresas € instituciones del
Sector de la Economia Solidaria se fusionen, se disolverén sin liquidarse y
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constituirin unanuevapersona juridica, con denominaciéndiferente, que se
har4 cargo del patrimonio ddlos entes disueltos.

La fusionrequerird de lagprobacién de la Asamblea General de los entes
que se fusionan, de acuerdo p lo establecido en sus respectivos estatutos.

Articulo 135. Incorporagion. En el evento de laincorporacion, los entes
solidarios incorporados se disielven sin liquidarse y su patrimonio se transfiere
alente incorporante.

La incorporacién requenira de la aprobacion por parte de la Asamblea
General del ente o entes incofporados, asi como de la aceptacién por parte de
la Asamblea General del ent{ incorporante de acuerdoaloestablecidoen sus
respectivos estatutos y reglajnentos.

Articulo 136. Subrogacion de derechos y obligaciones. En el caso de
laincorporacién, el ente incprporante, y en el de la fusion, el nuevo ente, se
subrogarén en todos los derejchos y obligaciones de los entes incorporados y
fusionados.

Articulo 137. Registro.1a fusién o incorporacién deberanregistrarse en
laCamara dela Economia jolidaria e informarse al organismo competente
de control, inspeccidény vigilancia, de acuerdo alapresenteley.

CAPITULOIII
De los Grupos Empresariales Solidarios

Articulo 138. Definicion. Es grupo empresarial solidario, para
efectos de la presente ley, el conjunto formado por varias empresas u
organismos preferencialnjente de Economia Solidaria, cualquiera que
sea su objeto social, que eyrige o da origen a un Ente Coordinador del
conjunto, el cual realiza actividades o da orientaciones de obligatorio
cumplimiento paralas organizaciones agrupadas, de tal manera que se
produce una unidad en el ambito de las decisiones.

Articulo 139. Objetivos del Grupo Empresarial Solidario. En gene-
ral y sin perjuicio de los egpecificos de cada uno de sus integrantes, sus
objetivos seran los sigui¢ntes:

1. Definir las politicas ¢omunes con miras a su identificacion grupal
y el establecimiento de mecanismos de coordinacion.

2. Desarrollar la multiactividad a través de la interaccion grupal.

3. Contribuir ala plena realizacion del Objeto Social de cadaunade
las empresas.

4. El establecimiento de relaciones y redes asociativas estables y
complementarias entre las diferentes empresas u organismos para
garantizar la Intercooperpcion.

5. Procurar el establdcimiento entre las empresas y organismos
integrantes del grupo d¢ una base comin de normas estatutarias y
reglamentarias que garanticen su accionar grupal.

Articulo 140. Otros Grupos Empresariales Solidarios. También
tendran la calidad de Grjipo Empresarial Solidario, los conformados
por el ente coordinador y las empresas creadas por este para el
desarrollo especializada de una o algunas de las actividades que
conforman su objeto sotial, sobre las cuales ejercera la unidad de
propositos, direccion y cantrol, sin perjuicio de la autonomia propia de
su naturaleza juridica. Eh este evento, sera potestad exclusiva del ente
coordinador, la creacidnfy vinculacion de otras empresas al grupo y el
establecimiento de aportes obligatorios.

Paragrafo. En el desarrollo de los objetos sociales de las empresas
que conformen el grupo y que no sean de naturaleza solidaria, debera
propiciarse el despliegue y aplicacion de la filosofia, la doctrina y la
teoria de la solidaridad.

CAPITULOILV
De los Organismos de Grado Superior

Articulo 141. Objett'vds. Las empresas de Economia Solidaria y demés
entes del Sector Solidarie s asocian entre sien organismos de grado superior.
De segundo, de tercero ymis grados; de cardcter regional, nacional, sectorial
e internacional, con el fin e lograr una mejor realizacién de sus objetivos
gremiales, econémicos, pdliticos, educativosy sociales.

Paragrafo. Para su cnstitucién, los organismos de integracion en
cualquiera de sus modalidades requieren inicialmente el niimero se-

fialado en esta misma ley para la constitucién de una organizacién de
la Economia Solidaria, pero antes de un aiio tendran que contar con una
afiliacién de no menos del 50% del total de organizaciones solidarias
del sector o subsector econémico solidario o Ambito geografico que
pretenden representar.

Articulo 142. Caracteristicas. A los organismos de grado superior se
les aplicar4 las caracteristicas atribuidas a las empresas de Economia
Solidaria en la presente ley.

Parigrafo. En el caso de los organismos de integracion de caracter
internacional, se respetarin sus caracteristicas particulares y se les
reconocera y apoyara su autoridad y funciones.

Articulo 143. La vinculacion a organismos de grado superior. Toda
Empresa Solidaria, desde lamisma iniciacion del proceso de constitucion,
se incorporara a un organismo regional de integracion, en calidad de
asociado potencial, lo cual le da derecho a un acompafiamiento técnico
que buscara garantizar que el nacimiento empresarial se realice en
condiciones que favorezcan su insercion exitosa en la economia. Una
vez logre su consolidacion, se inscribira de manera definitiva como
asociada al organismo de integracion.

Paragrafo. Las organizaciones solidarias de primer grado o las
Instituciones Auxiliares de la Economia Solidaria existentes, deberan
vincularse a un organismo de integracion que opere en la sede principal
de la organizacion o institucion, en un plazo maximo de 6 meses
contados a partir de la sancion de la presente ley. De igual forma
podran hacerlo en las regionales en donde tengan otras sedes.

CAPITULOV
De los Circuitos Economicos Solidarios

Articulo 144. Caracteristicas. Para efectos de la presente ley, se
entiende por Circuitos Econémicos Solidarios los mercados que se
generan por la articulacion entre diferentes empresas e Instituciones
Auxiliares de Economia Solidaria y entre los asociados de unasyy otras,
a través de sucesivos y recurrentes flujos y relaciones econémicas y
sociales de naturaleza solidaria, caracterizadas por tener ciertos rasgos
y modos de comportamientos comunes.

Articulo 145, Objetivos. Los Circuitos Econémicos Solidarios tienen,
entre otros, los siguientes objetivos:

1. Establecer espacios comunitarios para desarrollar las activida-
des y vocaciones econoémicas y sociales de las diferentes comunidades
y de sus estamentos sociales.

2.Promover laintegracion econémica horizontal delas empresas de
Economia Solidaria en el ambito local, asi como de sus respectivas
comunidades, para el intercambio de bienes y servicios entre produc-
tores y entre éstos y los consumidores.

3. Articular entre sidiferentes circuitos locales econémicos solidarios
para generar circuitos econémicos solidarios en el ambito regional.

4. Articular entre si los circuitos economicos regionales, como
fundamento para promover un desarrollo econémico y social solidario
en el ambito nacional.

5. Consolidar la Economia Solidaria como uno de los sectores de la
economia nacional, conjuntamente con los sectores ptiblico y privado.

Articulo 146. Promocion. Los organismos gubernamentales de
fomento de la Economia Solidaria y los organismos de integracién del
Sector Solidario deben dar prioridad en sus politicas al fomento y
desarrollo de los circuitos econémicos solidarios.

CAPITULOVI
De otras formas de integracion

Articulo 147. Acuerdos y convenios. Las Empresas de Economia
Solidaria podran concertar con otras empresas solidarias o no, nacionales o
internacionales, convenios o acuerdos, permanentes o temporales, para el
mejor cumplimientode su Objeto Social y paraladefensade sus intereses. Asi
mismo, podran convenir la realizacién de una o mds operaciones en forma
conjunta, estableciendo cudl de ellas asumird la gestion y laresponsabilidad
ante terceros.
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TITULOV

DEL MARCO LEGAL DE FAVORABILIDAD
PARA EL SECTOR SOLIDARIO

Articulo 148. Fomento de la Economia Solidaria. El Gobierno en
sus niveles nacional, departamental y municipal, debera adoptar
conforme a la Constitucidn, politicas, normas y procedimientos
adecuados para el fomento y desarrollo de las Empresas Solidarias
dentro de la perspectiva de asumir la Economia Solidaria como una
estrategia de desarrollo.

Dentro del anterior contexto, el gobierno en sus tres niveles debe:

1. Desarrollar la normatividad constitucional que propicia el fomen-
to de las formas asociativas y solidarias de propiedad.

2.Promover la participacion delas empresas de Economia Solidaria
en la discusion y ejecucion de los planes de desarrollo en los niveles
nacional, departamental y municipal.

3.Incorporarlas empresas de Economia Solidaria en los programas
de obras piblicas, mantenimiento de vias y carreteras y de edificacio-
nes publicas en igualdad de condiciones con el sector privado.

4. Dar prelacion, en igualdad de condiciones, a las empresas de
Economia Solidaria para el suministro de bienes y servicios a las
instituciones oficiales.

5. Adelantar los diversos programas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar con base en las empresas de Economia Solidaria.

6.Promover la constitucion de Colegios Cooperativos para orientar
hacia ellos los contratos de cupos escolares por parte de los gobiernos
municipales, y apoyar la creacion de empresas solidarias de trabajado-
res de la educacion para la prestacion de servicios académicos y de
gestion educativa en los establecimientos oficiales de educacion en
todos su niveles.

7. Promover la constitucion de cooperativas y otras formas de
organizacion solidaria de vivienda parala ejecucion de los programas
de interés social, en las que participen los beneficiarios.

8.Promover Empresas de Economia Solidaria para que participenen
la ejecucion delos programas de fomento al deporte, tanto enlaejecucion
de obras como en el mantenimiento y administracion de los escenarios
deportivos.

9. Adelantar los programas de reforestacion con base en empresas
de Economia Solidaria constituidas por los vecinos de los respectivos
proyectos.

10. Promover empresas de Economia Solidaria parala administra-
cion de los servicios publicos locales, con la participacién de los
usuarios y trabajadores de las mismas como asociados.

11. Promover empresas de Economia Solidaria para el manejo delas
diferentes instituciones del Sistema Nacional de Salud, con participacion
de los usuarios y de los respectivos profesionales de la salud.

Articulo 149. Obligacién de efectuar y entregar retenciones. Toda
persona natural o empresa o entidad piblica, privada o solidaria estarad
obligada adeducir oretener de cualquier sumade dinero que deba pagar asus
trabajadores o trabajadores-asociados, asi como de los pensionados, el
dineroque éstos adeuden aunaorganizacion de naturalezajuridica solidaria,
segiinloestablezcan el Estatuto y los reglamentos de asociado deudor, quien
paraefectodebera dar su consentimiento previo.

Las sumas retenidas por las empresas a favor de la organizacion de
naturaleza juridica solidaria, deberan ser entregadas a éstas en las mismas
fechas en que se efectien los pagos respectivos a los trabajadores o
pensionados. Si por culpadel retenedor no lo hicieren, éste sera responsable
de suomision ante laorganizacién y quedara solidariamente obligado conel
asociado deudor ante aquellade las sumas dejadas de retener o entregar, junto
conlosrespectivosintereses. En el evento de que el retenedor deba efectuar
dos o mas retenciones a cargo del mismo trabajador o jubilado, a favor de
varias entidades titulares de este beneficio, se procederd de conformidad con
lasnormas legales querigen lamateria.

Pardgrafo. Paralos efectos anteriores, prestard méritoejecutivo larelacion
de asociados deudores, con la prueba de haber sido entregada para el

descuento con antelacion de por lo menos diez dias calendario, teniendo
prelacion estas deducciones afavor de las Empresas de la Economia Solidaria
sobre cualquier otrodescuento por obligaciones civiles, salvolas judiciales por
alimentos.

TITULOVI
DEL AUTOCONTROL

Articulo 150. El autocontrol. Las personas juridicas objeto de la
presente ley deberan establecer sistemas de autocontrol, de cardcter
regional o nacional, que se orienten a vigilar la transparencia de sus
operaciones econémicas y sociales, centralizar informacidn, evitar la
desnaturalizacion de sus operaciones y solucionar conflictos entre
organizaciones o entre éstas y sus asociados.

Tales sistemas de autocontrol podran confiarse a organismos de
grado superior o ala Camara de la Economia Solidaria, a los cuales el
Gobierno Nacional mediante convenios podra transferir funciones de
inspeccion, vigilanciay control, siempre y cuando retinan los requisitos
técnicos y de gestion que aseguren su idoneidad y transparencia en el
cumplimiento de las funciones delegadas.

TITULOVII

DE LA TRANSFORMACION, ESCISION, DISOLUCION
Y LIQUIDACION

CAPITULOI
De la escision y transformacion

Articulo 151. Escision. Las Empresas Solidarias, cuandolas circunstan-
cias asi lo requieran o justifiquen, segiin criterio y decisién adoptada por la
Asamblea General, de acuerdo alos requisitos establecidos en el respectivo
Estatuto, podrdn escindirse en dos o mas empresas de Economia Solidaria, en
laformay condiciones previstas en los estatutos.

Articulo 152. Transformacion. Las Empresas de Economia Solidaria,
por decision de la Asamblea General, y acuerdo a lo establecido en el
respectivo Estatuto, podran modificar su Objeto Social y transformarse en
otraorganizacién del sector de laEconomia Solidaria.

Articulo 153. Registro.Laescision y transformacion deberdn registrarse
enlaCamaradelaEconomia Solidaria, e informarse ala Superintendenciade
laEconomia Solidaria, de acuerdoconlaley.

CAPITULOII
De la disolucion y liquidacion

Articulo 154. Disolucién. La Empresa Solidaria podra ser disuelta por
acuerdode la Asamblea General especialmente convocada para el efecto, y
teniendo en cuenta lo dispuesto en el respectivo Estatuto y en las normas
legales.

La resolucién de disolucién deberd ser comunicada a la Cdmara de la
Economia Solidariay ala Superintendenciade Economia Solidariadentrode
los quince dias siguientes alarealizacion dela Asamblea, paralos fines legales
pertinentes.

Articulo 155. Causales de disolucion. Una empresa de Economia
Solidaria se disolverd poruna cualquierade las siguientes causas:

1. Por acuerdo voluntario de los asociados.

2. Porreducciondelos asociados amenos del nimero minimoexigible para
suconstitucidn, siempre que estasituacion se prolongue por mas de seis meses.

3. Porincapacidad o imposibilidad de cumplir el Objeto Social parael cual
fuecreada.

4. Por fusién o incorporacién a otra empresa de Economia Solidaria.

5. Porque los medios que emplee para el camplimiento de sus fines o
porque las actividades que desarrolla sean contrarias a la ley, a las buenas
costumbres o al espiritu de la Solidaridad y 1a Cooperacién.

Paragrafo. No obstante lo anterior, en el evento de las causales 2 y 3 los
asociados podréan evitar ladisolucién tomando las medidas necesarias, segtin
larespectivacausal, dentro de los seis (6) meses siguientes ala ocurrenciade
lamisma.

Articulo 156. Designacion de los liquidadores. Cuando la disolucién
hayasido acordada por la Asamblea General, éstadesignaré el liquidadoro
liquidadores de acuerdo con el Estatuto. Si el liquidador o liquidadores no
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fueren nombrados o no ejefcieren sus funciones dentro de los treinta dias
siguientes a sunombramiento, la Superintendencia de laEconomia Solidaria
procederdanombrarlos.

Ladisoluciény liquidacién de las Empresas Solidarias, cualquieraque sea
el origen de la decision, saran registradas en la Cdmara de la Economia
Solidaria del domicilio social y de las sucursales, y s6loa partirde lafechadel
registro tendran los liquidadores nombrados las facultades y obligaciones
comotales.

Igualmente ladisolucion y liquidacién deberén ser puestas enconocimiento
por la empresa de Economia Solidaria mediante aviso en un periddico de
ampliacirculaciénenel donﬁcilio principal de laorganizacién que sedisuelve.

Los liquidadores actuardh de consuno y lasdiscrepancias que se presenten
entre ellos serdn resueltas i)or los asociados. El liquidador o liquidadores
tendran larepresentacion le:gal delaempresade Economia Solidaria.

Los honorarios del liquidador o liquidadores seran fijados y regulados por
laentidad que los designey ¢n el mismo acto de sunombramiento. Cuandoel
nombramientodel liquidadof o liquidadores correspondaalaSuperintendencia
de la Economia Solidaria} los honorarios se fijardn de acuerdo con la
reglamentacion que paratalefecto expidalamencionadaentidad.

Articulo 157. Liquidag¢ion y adicion a la razon social. Disuelta la
Empresa Solidaria se praceiderd a su liquidacion, en consecuenciano podra
iniciar nuevas operaciones {n desarrollode su Objeto Social y conservara su
capacidad juridica tnicanjente para los actos necesarios a la inmediata
liquidacién. En tal caso debra adicionar surazén social conlaexpresién “en
liquidacién”.

Articulo 158. Aprobagion de las cuentas. Cuando sea nombrado
liquidadoruna persona que administre bienes de laempresaen liquidacion, no
podréejercerel cargo sin que previamente se aprueben las cuentas de gestion
por la Asamblea General oel Organo de Direccién. Si transcurridos treinta
(30) dias desde 1a fecha de pu designacidn, no se hubieren aprobado dichas
cuentas, se procederd a nombrar un nuevo liquidador.

El liquidador o liquidadores, a los acreedores a los asociados, deberan
informar acerca del estadode laliquidacién en que se encuentra la empresa
solidaria, en formaoportunay apropiada.

Articulo 159. Reunién de asociados y convocatoria. Los asociados
podran reunirse cuando lo estimen necesario, para conocer el estado de la
liquidaciény dirimir las disgrepancias que se presenten entre los liquidadores.

Laconvocatoria se hardpor un nimero de asociados superior al veinte por

ciento (20%) de los asac|ados de la empresa de Economia Solidaria al
momentode sudisolucién.

Articulo 160. Exigibilidad de las obligaciones. A partir del momento en
que se ordene laliquidacioi, las obligaciones a término acargode la Empresa
Solidaria se hacen exigibley, pero sus bienes no podran serembargados.

Articulo 161. Actividades del liquidador. Seran deberes del liquidador
oliquidadoreslos siguientef:

1. Concluir las operacicnes pendientes al tiempo de ladisolucién.

2. Formar inventario de los activos patrimoniales, de los pasivos de
cualquier naturaleza, de loj libros y documentos.

3.Exigir cuentade suadministracién alas personas que hayan manejado
intereses de laempresade Eiconomia Solidariay nohayan obtenidoel finiquito
correspondiente.

4.Liquidary cancelarlas cuentas de laempresade Economia Solidariacon
terceros y con cada uno dg los asociados.

5. Cobrarlos créditos, percibir suimporte y otorgar los correspondientes
finiquitos. 1

6. Enajenar los bienes de laempresa de Economia Solidaria.

7. Presentar estado de liquidacién cuando los asociados lo soliciten.

8. Rendir cuentas peripdicas de su mandato y al final de la liquidacion,
obtener la Superintendendja de la Economia Solidaria su finiquito.

9.Lasdemis que se defiven de lanaturaleza de laliquidacién y del propio
mandato.

Articulo 162. Prelacién de créditos. En la liquidacion de las Empresas
Solidarias debera procederse al pago de acuerdo con el siguiente orden de
prioridades:

1. Gastos de liquidacién

2. Obligaciones laborales ciertas y causadas al momento de ladisolucion

3.Compensaciones ciertas y yacausadas al momento de ladisolucion

4.0Obligaciones fiscales

5. Créditos hipotecarios y prendarios

6. Obligaciones con terceros, y

7. Aportes de los asociados

Paragrafo. Cuando se trate de Empresas Solidarias autorizadas para
captar ahorros, éstos se excluirdn de lamasade laliquidacion.

Articulo 163. Transferencia de los remanentes. Los remanentes de la
liquidacién serdn transferidos a la Empresa Solidaria que los estatutos hayan
previstoo, afaltade disposiciénestatutaria, alaCamaradelaEconomia Solidaria.

TITULO VI
DEL DERECHO SOLIDARIO

Articulo 164. Derecho Solidario. Se reconoce el Derecho Solidario
como rama especial del Derecho. Esta constituido por la filosofia, la
doctrina, la teoria y la jurisprudencia surgidas y desarrolladas a partir
de las practicas y costumbres del conjunto de relaciones establecidas
entre los asociados de las empresas del Sector de la Economia
Solidaria, entre éstos y las organizaciones, y entre las organizaciones
mismas, con el Estado y demas sectores de la economia, con ocasién
delas actividades desarrolladas en camplimiento del Acuerdoy el Acto
Solidario.

TITULOIX
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULOI1
De las Normas Supletorias

Articulo 165. Normas supletorias.1.os casos no previstos en esta ley se
resolverdn en conformidad con el siguiente orden:

1.Ladoctrinay los principios cooperativos, mutualistas y solidarios
generalmente aceptados.

2. La costumbre cooperativa y solidaria.

3. Las disposiciones sobre fundaciones, asociaciones y demas
entidades sin 4nimo de lucro individual y sociedades que le sean
aplicables.

CAPITULOII
De la vigencia de esta ley y derogacién de normas

Articulo 166. Reformas de la presente ley. Las reformas que en lo
sucesivo se pretendan respecto de la presente ley, sea cual fuere su
origen, y con el fin de preservar la unidad tematica y de materia,
tendran que hacerse, tramitarse, presentarse y publicarse inica y
exclusivamente como modificaciones alamisma; no se podran presentar
reformas parciales ni totales a la presente como parte integrante de
otra ley u otro conjunto de disposiciones.

Articulo 167. Vigencia y adaptacion de la ley. 1a presente ley comen-
zardaregir a partir de su promulgacién y en un plazo de dos afios, las personas
juridicas objeto de lamismay constituidas con anterioridad a ésta, deberan
adaptar sus estatutos a estas prescripciones.

Articulo 168. Derogacion de normas. Lapresente ley deroga, entodolo
que le seacontrario, las siguientes normas: laLey 79 de 1988, lal.ey 454 de
1998, los Decretos 1480y 1481 de 1989, laLey 30de 1988 y el Decreto 561
de 1989, Decreto 829 de 1984 y su Decreto modificatorio 1196 de 1985, y
demas normas legales que le sean contrarias. Igualmente, deroga en su
integridad los Decretos 1333 de 1989, 1a Ley 10 de 1991, el Decreto 1100
de 1992 y el articulo 113 de laley 510 de 1999.

Articulo transitorio 1. Transicion de las Empresas Asociativas de
Trabajo. Las Empresas Asociativas de Trabajo reglamentadas porlaLey 10
de 1991 y el Decreto 1100 de 1992, podran adoptar la forma de Empresas
Solidarias de Trabajadores dentrodel afio siguiente alasanciondela presente
ley, odelocontrariotendranquedisolverse y liquidarse dentrodel mismo plazo.
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Articulo transitorio 2. Transicién de las Precooperativas de Trabajo
Asociado. Las Precooperativas de Trabajo Asociadoestablecidas porlaLey
79 de 1988 y reglamentadas por el Decreto 1333 de 1989, podran adoptar
laformade Empresas Solidarias de Trabajadores dentro del afio siguiente a
la sancion de la presente ley, o de lo contrario tendrin que disolverse y
liquidarse dentro del mismo plazo.

Dado en Bogota D. C.

Luis Alfredo Ramos, Gabriel Zapata Correa, Angela Cogollos de
Arias, Jaime Bravo Motta(Sinfirma); sigue firmasilegibles, Senadoresdela
Repuiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Alcomenzarel siglo XX, lasituacién social y econémicadel pais y el marco
Jjuridicoexistente parael sector de laEconomia Solidaria justifican plenamente
el presente proyecto de ley.

Frente a la actual situacidn, 26 millones de pobres y cerca del 20% de la
poblacion desempleada aunado aunainequitativaconcentraciondelariqueza
sonmotivos suficientes para poner en consideracion de las Camaras Legisla-
tivas el presente proyecto de ley por el cual se fijaun nuevo marco legal que
regulard las actividades de las empresas y organizaciones de la Economia
Solidaria.

Dice la Constitucion con respecto a los derechos fundamentales en su
articulo 22: “Lapazesun derecho y undeber de obligatorio cumplimiento”.
Peroel camino hacialapazesel derechoala viviendadigna, esel derechoa
larecreaciény el deporte, es el derecho al trabajo justamente remunerado, es
el derecho alaigualdad entre hombres y mujeres, el derecho ala salud fisica
y mental, ala seguridad social, alalibertad, en fin... el derecho ala felicidad
que nos da la paz.

Honorables Senadores, no podemos legislar ajenos alarealidad social, no
podemos legislar para otros, debemos pensar, sentir y actuar como nuestro
pueblo. Y nuestro pueblo Colombiano quiere participacién, quiere ser un
verdadero protagonista de su vida, de surealizacién.

Mas de siete millones de colombianos han tomado hoy el sendero de la
autogestion y la solidaridad, casi cinco mil empresas son controladas por la
Supersolidaria, este es un sector que cuenta con un patrimonio cercanoalos
2.8 billones de pesos y genera mds de 65 mil empleos directos, con
organizaciones localizadasen498 municipios, con organizaciones mutualesen

16departamentos cubriendo 600 mil familias y fondos de empleados agrupan-
domedio millén de personas.

Dentro del sector de la salud encontramos que de propiedad de la
economia solidaria existen 4 EPS que agrupan mds del 47% del total de
usuarios compensados del régimen subsidiado més de 4 millones de usuarios.
Igual acontece conlos profesionales que se han asociado y que suman masde
200 mil en el pais. Estas son parte de las estadisticas que sefialan un sector
econémico importante al cual hay que prestarle atencién, yaque promueven
laigualdad y laequidad en nuestro pafs.

Nuestro deber como legisladores es reconocer esta nueva fuerza econo-
mica y social como se hizo en 1931 con laLey 134, en 1961 con laley que
impulsé el cooperativismo agrario, en 1988 conlaLey 79y en 1998 cuando
la Ley 454 abri6 la ventana de la economia solidaria, aunque de manera
excesivamente formalista y limitante para el desarrollodel sector solidario y
como respuesta a la crisis cooperativa de ese momento.

El actual contenido normativo que se pone a su consideracién como ley
paralaeconomiasolidaria promueve laactividad econémicay social funda-
mentada en la autogestion y la solidaridad, fruto del acuerdo privado y
asociativo de personas que con pequefios aportes de capital buscan
autogenerarse fuentes de trabajo y mejorar sus condiciones de vida, personal,
familiar y de su comunidad. Este proyecto busca propiciar espacios parala
creatividad y la imaginacién por parte de los asociados y dirigentes de las
empresas de economia solidaria.

El nuevo proyecto de ley para la economia solidaria conduce a la
consolidacién de una actividad econémica y social que pueda gestar un
modelo de desarrollo distinto y alternativo, que le abrird a Colombia las
posibilidades de afrontar sus crisis y dificultades que hoy tiene en los 6rdenes
econdémico, social, politico y cultural, de una forma diferente alas férmulas

tradicionales, pues desde las perspectivas que ofrece la organizacién solidaria
de los procesos econémicos, las posibilidades de acercar nuestra sociedad
colombiana aescenarios de democracia participativa, justiciay equidad, es
enorme, dadala capacidad del sector solidario parala construccién de tejido
social y parademocratizar laeconomia y los mercados.

Una de las novedades que se plantea en el proyecto consiste en que se
aborda, con base en elaboraciones técnicas de la teorfa econdmica, el
sefialamiento juridico de la naturaleza, objetivos y fines de la Economia
Solidariacomounsector diferenciado que comparte con el sector tradicional
y el sector publico, los procesos econémicos del pais, cada uno con sus
propiasresponsabilidades y 16gicas operacionales, que los hace merecedores
de unmarcojuridicoespecial, nocon el afan de recibir privilegios, sino conel
animode crear escenarios normativos que permitan que los tres confluyan a
favor del desarrollodela justicia, laequidad, la solidaridad y la autogestién
para todos y cada uno de los colombianos.

En concordanciacon loanterior, enel proyecto de ley se introducen figuras
juridicas nuevas como las Instituciones Auxiliares Especializadas y las del
Grupo Empresarial Solidario,endesarrollode los principios de laMultiactividad
y la intercooperacion, con el objeto de impulsar nuevas modalidades de
integracién empresarial en el sector solidario, paraque este pueda afrontarlos
retos de unos mercados cada vez mas competitivos y globalizados, pero
ademds consigaexpandiry cualificar laenergiacomunitaria y lasolidaridad en
funcién de un tejido social, capaz de producir simultineamente riqueza y
convivencia.

Una de las propuestas mds sobresaliente de este proyecto, por su
naturalezay propoésitos, es la que se encuentra en el articulado que establece
la creacion de la Camara de la Economia Solidaria, como mecanismo de
integracidn, registro y acompafiamiento de las organizaciones solidarias. Con
estaCdmara se buscarecabarlafisonomiay laidentidad social y econémica
delaEconomia Solidaria, procurando que a sus organizaciones y empresas se
les otorgue su personalidad social y se les registre en unaentidad orientada 'y
gestionada porel mismo movimiento.

En general, el proyecto de ley constituye algo mas que unareformade la
legislacion existente parala Economia Solidaria, dado que pretende establecer
un verdadero marco juridico de y para el sector solidario, en el cual se han
consignado, porun lado los conceptos tedricos, la filosoffay ladoctrina que
loidentifican comouna propuesta alternativade organizacion de laeconomia,
y por otro lado, se sefialan las normas fundamentales que deben regir la
organizacidn y funcionamiento de sus empresas autosugestionarias y su
inserciéndentro de laeconomiadel pais en sus diferentes Ambitos productivos
y territoriales.

De otraparte, el presente proyecto de ley parala Economia Solidaria busca
contribuir adesarrollar y hacerrealidad los principios rectores y los valores
superiores consagrados en el Preambulode la Constitucion y delaconcepcion
del Estado Social de Derecho, consagrado en el articulo primero de la
Constitucion Politicacolombiana.

Enconsecuencia, como bien lo ha confirmado la Corte Constitucional, “el
término social, ahora agregadoalaclasica férmuladel Estado de Derecho, no
debe ser entendido como una simple muletilla retérica que proporciona un
elegante toque de filantropiaalaidea tradicional del Derecho y del Estado” 1o
que obligaaconvertirloenunarealidad (Corte Constitucional, Sala No. 1 de
Revision, Sentencia T-406 de junio de 1992).

Comoel Estado Social de Derecho no debe considerarse comoun Estado
paternalista, debe propiciar un marco juridico que fomente el libre desarrollo
de la Economia Solidaria y sus principios rectores de autogestion, ayuda
mutua, cooperacién y solidaridad, paraavanzarhacialaplena vigenciade los
principios constitucionales consagrados en el Preambulo y los articulos
primeroy 58 de nuestra Carta Politica, el respeto a ladignidad de lapersona,
lademocraciaparticipativay pluralista, el trabajo, lasolidaridad, laprevalencia
delinterés general y la vigenciade un orden politico, econémicoy social justo.

Con la nueva legislacion reguladora de las actividades de 1a Economia
Solidaria se busca también crear un marco juridico que legitime un sector de
la economia que, como el sector solidario, se encuentra enmarcado por un
caracter contundente de propuestas alternativas de desarrollo econémicoy
social, ya que es la expresion fehaciente de las potencialidades creativas y
pujantes de grupos, comunidades y personas.
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Pero paralograr que esas potencialidades y esaalternatividad que contiene
laEconomia Solidaria, seccjnviertan en hechos cotidianos, en programas de
acciéncolectivay consigan triansformar realmente las condiciones dificiles que
hoy agobian alas grandes mgyorias del pafs, se precisade laexistenciade una
enorme voluntad politica, trgducida, entre otras cosas, en un marco juridico el
cual respete su naturaleza, siis objetivos esenciales, sus principios y valores,
para que pueda auténomarpente desarrollar sus actividades con miras al
cumplimiento de sus objetivips fundamentales.

La propuesta del proyedto de ley que hoy ponemos a su consideracion,
honorables Senadores, es €l resultado de tres profundos estudios que nos
permitieron aquienes elabofamos el articulado, fundamentar cadaunade las
propuestajuridicas que allfs| encuentran. Estos estudios quedan adisposicion
delhonorable Senador Pone pte para que desde ellos configure los argumentos
que ustedes necesitan parp conocer y reconocer la complejidad de un
proyecto sobre el cual debeh decidir.

Unodelosestudios que s¢ elaboré es un trabajo critico sobre las tendencias
y caracteristicas de la legiglacion que examina la Economia Solidaria, el
Cooperativismoy otras farmias asociativas de autogestion, tratandode ubicar
laformulacién de unanueva propuesta coherente con las tendencias mundiales
enmaterialegislativaen aguiellos paises que tienen hoy un sector cooperativo
y solidario altamente fortalefido.

Otro de los estudios apunt6 a presentar el perfil de un Plan de Desarrollo
parala Economia Solidariajen el cual se sefiala un concepto novedoso sobre
el desarrollo, definido conjo una serie concatenada de procesos de orden
politico, social, cultural y ecpnémico que le apuesten al desarrollo integral de
lapersonay que consiste enf2xpandir, diversificar, cualificar y unificar todas
las fuerzas productivas, en fizncion de satisfacer las necesidades, aspiraciones
y deseos de los hombres ymjujeres asociados en las diferentes comunidades.

Por dltimo, se elaboré yn documento que contiene la fundamentacién
conceptual del proyectodeldy, enel cual se exponenlas explicaciones técnicas
que dan cuenta de las poter|cialidades de la Economia Solidaria, esto es, de
laenorme capacidad que tieine cada una de sus modalidades de organizacion
empresarial paraemprender, gestionary desarrollar el ordenamiento de los
procesos econémicos decfioperacion, reciprocidad, ayuda mutua y dona-
cion, conlas cuales la produdcion, distribucion y consumode bienes y servicios
adquieren dimensiones mashumanas.

Por lo demas, el propésito fundamental del proyecto de ley que estamos
presentando es crear las confliciones més apropiadas para el desenvolvimien-
toestratégicode laEconomja Solidariaen todas sus manifestaciones, crearun
marco juridico para el desarrollo del sector y por ende, para abrir los
derroteros de un nuevo moflelo de desarrollo para el pais. Estanuevaley es
unanecesidad urgente de loj colombianos, que de diversas maneras me lohan
hechosaberenlos escenari(F donde haempezado asocializarse conuna gran

aceptacion por parte de lpsfintegrantes de los diversos entes del sector de la
economiasolidaria.

Finalmente, quisiéram{s manifestar de manera especifica, a titulo de
resumen de los motivos antpriormente expuestos, que al proponer el estudio
y eldebate conducentes aarjalizarel presente proyectode ley, la finalidad que
se tiene es crear un hecho cpncreto que le apueste ala felicidad humana, ala
pazylaconvivenciadesde §a perspectivade organizar los procesos econémi-
cosconingredientes de sol§laridad, mutualidad y autogestion.

Honorables Senadores.Jagradezco anticipadamente el interés con el que
ustedes adelantaran el debejte de este proyecto de ley que se radica, y que serd
enriquecido en tramite del thismo.

Noviembre 15 de 2002,

Luis Alfredo Ramos, |sabriel Zapata Correa, Angela Cogollos de
Arias, Jaime Bravo Motta| sin firma), sigue firmailegible, Senadores de la
Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA

Tramitaciénde Leyes

Bogotd, D. C., noviempre 19 de 2002

Senor Presidente:

Con el fin de que se praeda arepartir el Proyecto de ley nimero 144 de
2002 Senado, por la cual se desarrolla el marco regulatorio del Sector
de la Economia Solidaridq, me permito pasar a su Despacho el expediente

de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante la
Secretaria General. Lamateria de que tratael mencionado proyectode ley es
competenciade laComision Séptima Constitucional Permanente, de confor-
midad conlas disposiciones reglamentarias y deley.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DELAREPUBLICA

Bogota, D. C., noviembre 19 de 2002

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copiadel mismoala Imprenta Nacional con el finde que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de laRepuiblica,

Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
% %k %k

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 158
DE 2001 SENADO, 015 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se reglamentan las especialidades médicas
de hematologia, oncologia clinica, hematologia/oncologia,
hematologia pedidtrica y hematologia/oncologia pedidtrica

y se dictan otras disposiciones.

Doctor

LUIS ALFREDORAMOS

Presidente

SenadodelaRepublica

Seccién Plenaria

Respetado Doctor Ramos:

Usted, me ha honrado con la designacion de presentar el estudio de las
objeciones presentadas por la Presidencia de la Republica en cuanto al
Proyecto de ley nimero 158 de 2001 Senado, 015 de 2002 Camara, “por
mediode lacual se reglamentan las especialidades médicas de hematologia,
oncologiaclinica, hematologia/oncologia, hematologiapediatricay hematologia/
oncologia pediatricay se dictan otras disposiciones”.

Después de estudiar los argumentos de la oficinajuridicade la Presidencia
delaRepiiblica, enlos apartes de objeciones porinconstitucionalidad, numeral
1. Violacion de los articulos 136 numeral 1 y 150 numeral 19 de la
Constitucion Nacional, dice en otras cosas que el articulo 150 numeral 19
de la Carta Politica le atribuye al Congreso de la Reptblica la facultad de
dictar las normas generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para fijarel régimen salarial y prestacional
delosempleados publicos. Y porlocual el legisladorexpidiélaLey 4*de 1992
mediante lacual se fijaron las normas generales en materiadel régimen salarial
delos servidores publicos.

Mis adelante en el literal que dice: “Enelnumeral 1. Su pardgrafo, asicomo
enlos numerales 2° y 3° delarticulo 10 del proyectode ley se establece como
derecho de los médicos Supra Especialistas en Hematologia, Oncologia
Clinica, Hematologia -Oncologia, Hematologia Pediétrica, Oncologia,
Pediatricay Hematolégica—, Oncologia Pediatricade las entidades pertene-
cientes al sistemade Seguridad Social, estar clasificados como profesionales
universitarios especializados, recibir unaasignaciénigual alaque reciben los
profesionales con especializacién o quienes desempefien cargos equivalentes
endicha entidad, recibir la asignacion correspondiente a su clasificacién y
recibir honorarios que estén alaalturade las condiciones dignas y justasyde
ladelicadalabor médicadesarrolladaen el ejercicio de laespecialidad. Esto
no quiere decir que le estén fijando salarios u honorarios a determinados
profesionales, sino que se les estd reconociendo un derecho de igualdad
consagrado en la Constitucién Politica colombiana, ademésenlaLey 4*de
1992 “ Ley de Desarrollo del articulo 150 numeral 19 de la Carta Magna”
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Articulo2°.Paralafijaciéndel régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los
siguientes objetivos y criterios:

...
1) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio;

k) El establecimiento de rangos de remuneracién para los cargos de los
niveles profesional, asesor, ejecutivo y directivo de los organismos y entidades
delaRamaEjecutivay delaOrganizacién Electoral;

En el numeral 2 de las Objeciones de la Presidencia de la Repuiblica se
refiere a los derechos de igualdad consagrados en el articulo 13 de la
Constitucidn Nacional para lo cual me permito informar que no se esta
violando este principio puesto que no se excluye a ninguna profesién a tener
los mismos derechos simplemente se estd ratificando los derechos anterior-
mente mencionados.

Porestos motivos me permito solicitarle alahonorable Plenariadel Senado
de laRepiiblicano sean admitidas las objeciones por inconstitucionalidad.

Cordialmente,
José Ignacio Mesa Betancur,

Senador delaRepublica.
%k %k ok

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 211
DE 2001 SENADO, 142 DE 2001 CAMARA

por la cual se autorizan obras de infraestructura e interés social en
el municipio de Sevilla, departamento del Valle del Cauca, con motivo

del Centenario de su Fundacion.

Honorables Senadores:

La Presidencia de la Repuiblica ha formulado algunas objeciones al
Proyecto de ley nimero 211 de 2001 Senado, 142 de 2001 Cdmara, sobre
las cuales deseamos consignar las siguientes consideraciones:

Objecidénincostitucionalidad parcial.

- Vulneracién de los articulos 151, 345 y 346, C. N. como también los
articulos 150 numeral 9, en armoniaconel articulo 154, 287, en concordancia
conel 288 de la Constitucién Politica.

Nose aceptael concepto de “vulneracién’ de los articulos referidos como
argumento central de las objeciones por inconstitucionalidad parcial, puesto
queestosignificatransgresién alaley superior, locual noreflejaparaeste caso
especifico, bajoningtin punto de vista, el espiritu del legislador que para estos
casos esde vital importancia saber interpretar.

- Entérminos generales resultade particular interés para efectos del asunto
que se estd examinando, reiterar la doctrina establecida porla Corte Consti-
tucional, en la cual se determina que lainiciativa parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto publico, no conllevala modificacion o
adicién del presupuesto general de la Nacién.

Simplemente esas leyes servirdn de titulo para que posteriormente, a
iniciativadel Gobiemo, seincluyanenlaley anual de presupuesto, las partidas
necesarias para atender esos gastos. En efecto, en la sentencia niimero C-490
de 1994, 1a Corte, aprop6sito de unas objeciones presidenciales, con especial
énfasis senal6:

“Dado que esté prohibido hacer erogacién con cargo al tesoro, que no se
halle incluidaen el presupuestode gastos (C. P. articulo 345) y que este propone
al Gobierno, no pudiendo aumentarse partida alguna sin su anuencia, admitir la
libre iniciativa legislativa del Congreso para presentar proyectos de ley -
con la salvedad del que establece las Rentas Nacionales y fija los gastos de
la administraciony de los demds a que alude el articulo 154 de la C. P.; asi
representen gasto publico, no causa detrimento a las tareas de coordina-
cion financiera y disciplina fiscal a cargo del Gobierno”.

2. “El presupuesto estima los ingresos fiscales y autoriza los gastos,
no los crea. Las partidas de gasto que se incorporan en el presupuesto
corresponden a los gastos publicos decretados por el Congreso, en virtud
de leyes anteriores a los que adoptan”. En la ley de las apropiaciones se
“fijan” los gastos de administracién (C. P. articulo 150-11), con base en las
leyes precedentes que los han decretado.

3 “El principio general predicable del Congreso y de sus miembros en
materiadeiniciativalegislativa, no puede serotroque el de lalibertad. A voces
delarticulo 154 delaC.P.las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Cémaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 146 o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion”.

“Por viaexcepcional, laConstitucién, enel articulocitado, reservainiciativa
del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3,7,9, 11,y 22 y los
literales a), b), y e), del numeral 19 del articulo 150, asi como aquellas que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas, las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas
industriales o comerciales y a las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones otasas nacionales”.

“Salvoel casode lasespecificas, materias de que pueden ocuparse lasleyes
mencionadas, no se descubren en la Constitucién una interdiccion general
aplicable alainiciativadelos miembros del Congreso para presentar proyec-
tos de ley que comporten gasto piblico.”

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de estas
se traduce en prohibicion general, para que el Congreso pueda por su
propia iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad de generar gasto
publico, lo cual de otra parte, solo serd efectivo cuando y en la medida
en que se incorpore la respectiva partida en la ley de presupuesto. No
obstante, la Corte subraya que las leyes que decreten gasto publico no
pueden por si mismas ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos.

Tampoco, en concepto de esta Corte sin que se hubiere incorporado la
partidanecesariaen laley de presupuesto, se podria pretender en desarrollo
del articulo 87 delaC. P., exigirel cumplimiento material de laley aprobada
por el Congreso que comparte gasto ptiblico.

“Las anotadas excepciones se refieren a las siguientes materias: Plan
Nacional de Desarrollo y de Inversiones Publicas (C. P. articulo 150-3);
Estructuradela Administracién Nacional (C. P. articulo 150-7), autorizacio-
nes al Gobierno para celebrar contratos (C. P. articulo 150-9); Presupuesto
General delaNacién (C. P. articulo 150-11); BancodelaRepublicay suJunta
Directiva (C. P. articulo 150-22), normas generales sobre Crédito Piblico,
Comercio Exterior y Régimen Salarial y Prestacional de los Empleados
Publicos, miembros del Congreso y de la Fuerza Piblica (C. P. articulo
150-19, literales a), b), y e)), participacién en las Rentas Nacionales o
transferencias de las mismas (C. P. articulo 154), aportes a suscripciones del
Estadoaempresas industriales o comerciales (C. P. articulo 154); excepcio-
nes de impuestos, contribuciones o tasas nacionales (C. P. articulo 154).

Por fuera de las materias indicadas se impone el principio de libertad
en punto a la iniciativa Legislativa.

Las excepciones si bien cubren diversas fuentes de gasto ptiblico, no
agotan el universo de situaciones que pueden ser objeto de ley y que, de
manera directa o indirecta puede eventualmente representar gasto
publico desde luego, si con posterioridad se incorpora la partida necesa-
ria en la Ley de Apropiaciones.

“Podria sostenerse de la funcién del Congreso de establecer las Rentas
Nacionales y fijar los gastos de 1a Administracién (C.P. articulos 15y 11).
Referida aunamateriade iniciativa Gubernamental, comprende toda suerte de
leyes que decreten gasto publico. No obstante, este punto de vistaignorala
naturaleza especial de la Ley General de Presupuesto a la cual se remite el
citadoliteral, cuya funcidn se contrae aestimar parael respectivo periodo fiscal
los ingresos y establecer los gastos a los que se aplicardn, todo lo cual
presupone la previa sentencia de leyes distintas, unas que hayan arbitrado
rentas y otras que se hayan decretado gastos.

“Las excepciones son_de_interpretacion restrictiva, mdxime si ellas
suspenden o limitan el principio democrdtico de la libre iniciativa
legislativa que como tal tiene el cardcter de regla general. En razén a lo
anterior y de acuerdo con ladoctrina establecida por la Corte Constitucional,
la interpretacién del Gobierno no se compagina con el tenor de la funcién
Constitucional, contenida en los numerales 9 y 11 del articulo 150 de la
Constitucién Nacional, que el numeral 9 concede autorizaciones al Gobierno,
yel 11 establecelas rentas nacionales y fijalos gastos de 1laadministracién. El
ultimo, s6lo contemplala Ley General de Presupuesto, mas no asf, las leyes
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impositivas y lasque decretar

gastopublico, las cuales sinembargo, sirvende

base para que se puedan establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de

administracion. Porlo que
analégicamente extenderse
fundamento.

“Es asf, que la interpreta
comento, de otra parte cond
leyes queimponen tributos, p
losingresos sino que acabarie
los gastos’ contendria tambi
tiene presente que la Constit
dos momentos, creacion yie

reservaque en materia presupuestal no puede
 otras materias, aunque las mismas le sirvan de

ci6n que el Gobierno hace de los articulos en
hciria areservar alainiciativadel Gobierno las
1es, establecerlas rentas no se limitarfaaestimar
elactode su creaciéndel mismo modoque ‘fijar
2nlaaccion de crear o decretar los gastos. Sise
icion separa cronolégicay juridicamente estos
imaciénde larenta, creacion y autorizaciondel

gasto, se concluye que late

“Deotroangulonoresulta
150 de C.P., incluyese ta
generalidad de las leyes so

s planteada carece de su sustento.

zonvincenteel criteriodel Gobierno, siel articulo
to la Ley General de Presupuesto como la
yre gasto publico, no es entendible por qué el

articulo 154delaC.P.nose Li.Jnit(’) areservar lainiciativadel Gobierno, las leyes

derivadasde esafuncion Co
la reserva, para asuntos es
publico, como por ejemplo

stitucional y en cambio adicionalmente impuso
secificos que claramente involucraban gasto
la autorizacion de aportes o suscripciones del

Estado aempresas industria
En SentencianimeroC-

esy comerciales del Estado”.
)0 del afio 1994 1a Corte Constitucional hadicho:

“Nosediscute, querespectp flelaley de Presupuesto, laConstitucionreserva
al Gobierno la iniciativa ex{lusiva para presentarla (C.P. articulo 154) y la
atribucion de aceptar orehupar modificaciones a sus propuestas de gastos y
asuestimativode rentas (C.P. articulos 349y 351). A juiciodel Gobierno, la
anterior reserva se extienqu inclusive a las leyes, que sirven de soporte al
Ejecutivo paraincluirlos gaftos en el Presupuesto General de laNacion, esto
es, cobijatodas las leyes dnferiores que decretan gasto publico.

En Sentencia nimero/C}057 de 1993, 1a Corte Constitucional dijo: Se
entiende y explicael sentidofle] vocablo “Autorizar”, porque de todos modos

esdecompetenciadel Gogic rno Nacional, de acuerdo con las normas consti-

tucionalesylalLey38de |

,organicadel Presupuesto Nacional, prepararel

Presupuestode Rentas y 1a ILey de Apropiaciones. (Articulos 151 y 346).

De estamanerasera una)_ey delaRepublica (el proyectodeley en viade
convertirse en ley) laqueestara decretando el gasto publico y asi se ajustael
proyecto a los articulos 150-11 (corresponde al Congreso establecer las
rentas nacionales y fijar loi; gastos de la Administracién), 345 (No puede

hacerse en tiempo de pazn
por el Congreso), y 346 (
anualmente el presupuestc

presentar ante el Congreso}|.

Laleyenque seconvirtie

fiscales, en el presupuesto

ngun gasto publico, que no hayasido decretado
s del resorte del Gobierno Nacional elaborar
de gasto y ley de apropiaciones que habra de

rael presente proyectodeley, serdel estatutolegal

acional los gastos ptiblicos que decretan en tal

que el Gobierno habri de }ner en cuenta, para incluir en futuras vigencias

proyectoafavorde obras
Sevilla, departamento del \

También ha de anotarse
como vulnerada, la norma
Nacional de 1991 (articul
anterior contemplaba igui

ordenando una adicidonen

infraestructurae interés social en el municipio de
alledel Cauca.

por ultimo que hay una equivocacion al aducir
de competencia de un texto de la Constitucion
150-9), mas de todos modos la Carta Politica
1 prevision (Articulo 76, 11). Cabe aclarar al

1 Presupuesto General de la Nacion.

respecto que no se esta exp(resando obligatoriedad para ejecutar un gastou

Tal comohemos venido
de los articulos 150-9 y 13
momento con la presente
puiblico al Gobierno.

AlrespectolaCorte Clo

“Lainiciativa parlame
gasto piblico, noconileva
delaNacién. Simplemente

explicando enreferencia, tambiénala vulneracién
4 de la Carta Politica no se pretende en ningin
niciativa la ordenacién imperativa de un gasto

stitucional hadicho:

ia para presentar proyectos de ley que decreten
modificacién o adicién del Presupuesto General
esas leyes serande titulo paraque posteriormente,

ainiciativadel Gobierno, se incluyan en laley anual de presupuesto, las partidas
necesarias para atender esos gastos. Algunos miembros del Congreso de la
Repiblica, asi podian presentar el proyecto de ley bajo examen, y por ende,
podian también ordenar la asignacién de partidas para la reparacion y
manutencién del Templo de San Roque, en la ciudad de Barranquilla.
Naturalmente en virtud de lo expuesto tanto como la Constitucién Nacional
comolaley exige que lainclusién en el Presupuesto General de 1a Nacién, para
locual necesariamente habra de contarse conlainiciativaoconlaautorizacion
expresa del Gobierno Nacional, en particular la del sefior Ministro de
Hacienday Crédito Piblico.

Esta Corte declarard exequibilidad formal del proyecto de ley, en cuanto
noeranecesario lainiciativaoel aval gubernamental parael tramite legislativo
delmismo”.

A lo anterior podemos afiadir que en reiteradas oportunidades, 1a Corte
Constitucional se ha ocupado de analizar tanto el alcance de la iniciativa
legislativacomoel principiode legalidad en materia de gasto publico.

Asi las cosas, encuentra esta corporacion que algunos miembros del
Congresode laRepiiblica si podian presentar el proyecto de ley bajo examen
y por ende, podian también ordenar la asignacién de partidas para la
reparaciéon y manutencion del Templo de San Roque en la ciudad de
Barranquilla. Naturalmente, en virtud de lo expuesto, tanto la Constitucién
como laley exigen laejecucién del gastodecretado enese proyecto, dependa
de su inclusion en el Presupuesto General de la Nacidn, para lo cual
necesariamente habrd de contarse con lainiciativa, conlaautorizaciénexpresa
del Gobierno Nacional en particular del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico.

Porloexplicado anteriormente, y lo anotado en la presente y las definicio-
nes transcritas hasta el momento, no se puede aceptar que haya vulneracion
delaCarta Politica, pues, como se dijo anteriormente, esto significa trasgresion
delaley superior, lacual no sucede, bajo ningtin puntode vista, enelespiritu
del legislador. Tampoco se puede decir que se esté desconociendo la
estructuradel Estado, o que el Congreso esté usurpando esferas o funciones
que no le corresponden.

Porlas consideraciones anteriormente expuestas, proponemos al honora-
ble Senado de la Repiiblicadeclarar infundadas las objectones de la Presiden-
cia de la Republica al Proyecto de ley nimero 211-01 Senado, 142-01
Camara, por el cual se autorizan obras de infraestructurae interés socialen el
municipio de Sevilla, departamento del Valle del Cauca, con motivo del
centenariode su fundacién.

Honorables Senadores,

Luis Elmer Arenas Parra, Héctor Heli Rojas, Senadores de la
Republica.
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